Likumprojekta “Grozijumi Nacionalo brunoto spéku likuma” sakotngjas ietekmes
novértéjuma zinojums (anotacija)

Tiesibu akta projekta anotacijas kopsavilkums

Merkis, risinajums un projekta speka
stasanas laiks (500 zimes bez
atstarpém)

Likumprojekts izstradats péc Aizsardzibas ministrijas
un Nacionalo brunoto speku (turpmak - NBS) iniciativas,
lai:

1) noteiktu, ka NBS registré karakugus un noteiktu
karakuga valstiskas piederibas aréjas pazimes;

2) nostiprinatu no NBS uzdevumu izpildes pasakumu
realizacijas nepiecieSamibas izrietosas Militaras policijas
amatpersonu tiesibas;

3) lai Iidztekus Militarajai policijai noteiktu
kompetenci veikt administrativa parkapuma procesu par
Nacionalo brunoto spéku likuma 22. un 23. panta
mingtajiem parkapumiem ari Valsts policijai un
pasvaldibas policijai.

Likumprojekts stasies speka atbilstosi Oficialo
publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 4. pantam.

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1. |Pamatojums

2. |Pasreizgja situacija un
problémas, kuru risinaSanai
tiesibu akta projekts izstradats,
tiesiska reguléjuma meérkis un
biitiba

MKanot_010916_nosaukums

Aizsardzibas ministrijas un Nacionalo brunoto speku
iniciativa.

1. Likumprojekts izstradats, lai noteiktu, ka NBS
registré karakugus un noteiktu karakuga valstiskas
piederibas aréjas pazimes.

Aizsardzibas ministrija sadarbiba ar NBS, risinot
jautajumus, kas saistiti ar NBS Tpasuma esosajiem kugiem
- karakugiem un mazizméra kugoSanas lidzekliem,
izverteja NBS ipasuma esosos kugosanas lidzeklus un to
izmantoSanas meérki kopsakara ar starptautiskajas tiesibas
un Latvijas tiesibu aktos noteikto regul&jumu, kas attiecas
uz kugosanas lidzekliem un secinaja, ka:

1.1. Apvienoto Naciju Organizacijas 1982. gada
10. decembra Juras tiesibu konvencijas (turpmak — Jiras
tiestbu konvencija) 29. panta ir sniegta karakuga definicija,
noradot, ka karakugis ir “kugis, kas pieder kadas valsts
brunotajiem spekiem, kam ir tadu kugu valstisko piederibu
apzimgjoSas argjas zimes, ko komand€ virsnieks, kas
atrodas §is valsts valdibas dienesta un kura uzvards ir
lerakstits atbilstosa militarpersonu saraksta vai tam
ekvivalenta dokumenta, un uz kura ir regularai militarai
disciplinai paklauta ekipaza”.

Interpret&jot Juras tiestbu konvencijas 29. pantu,
japiemeéro Jiras tiesibu konvencijas oficiala valoda — anglu
valoda, jo Juras tiesibu konvencijas 29. panta tulkojums
latvieSu valoda ir neprecizs. Pieméram, vards ,,officer” no
anglu valodas tulkojams ka “komandieris”, nevis
“virsnieks”. Proti, karakugi (ari NBS mazizméra
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kugoSanas lidzekli) var komandét ari instruktors vai
jebkurs vecakais karavirs uz konkréta kugosanas lidzekla.

Ar ekipazu (apkalpi, komandu) saprot karaviru grupu,
kas apkalpo karakugi, tomér nav noteikts, ka visai ekipazai
(apkalpei, komandai) uz karakuga jaatrodas vienlaicigi.
Var biit situacija, kura karavirs viens pats, vai divata ar
kadu dodas konkréta uzdevuma un pargjie komandas
locekli atrodas uz sauszemes. NBS gadijuma mazizmera
kugosanas lidzekla apkalpe var bt karakuga komandieris
ar konkrétam uzdevumam vai specialajai operacijai
piesaistitu personalsastavu, kuri nodroSina karakuga
sagatavoSanu un uzdevuma vai specialas operacijas
sekmigu norisi, bet specialas operacijas laika pasi uz
karakuga neatrodas.

NBS nonaca pie secinajuma, ka visi NBS riciba
esoSie kugosanas lidzekli ir vértéjami ka karakugi, jo tie
pieder Latvijas NBS un nes karakuga karogu, to komandé
amatpersona, kura pilda dienestu NBS, tas uzvards ir
ierakstits atbilstosa militarpersonu saraksta vai tam
ekvivalenta dokumenta, un uz $o kugosanas lidzekli vada
militarajai  disciplinai  paklauta ekipaza (apkalpe,
komanda).

1.2. neviens ar€jais tiesibu akts nenosaka, kur
registréjami Latvijas karakugi;

Proti, Juras kodekss un uz ta pilnvarojuma pamata
izdotie Ministru kabineta noteikumi nosaka Latvijas kugu
registraciju. Tomér atbilstosi Juras kodeksa 2. panta otrajai
dalai $1 kodeksa normas neattiecas uz karakugiem un to
personalu. ArT Starptautisko tiesibu aktos nav noteikts, kur
un ka registrgjami katras valsts karakugi, jo ta ir katras
valsts iek$gja lieta.

Nemot véra Juras tiesibu konvencijas 29. panta
sniegto karakuga definiciju, Nacionalo brunoto speku
likuma 6. un 6.! panta noteikto NBS kompetenci, ka arf to,
ka argjie tiesibu akti, kas nosaka kugu registraciju, nav
attiecinami uz karakugiem, NBS pasi lidz $im registréja
NBS piederosos lielus kugus ka karakugus. Tomér $ada
karakugu registracija, kurai likumdevgjs nav pilnvarojis
NBS, ir saistosa tikai NBS.

NBS piederosie mazizméra kugosanas Iidzekli (kas
péc bitibas ir karakugi) atbilstosi Ministru kabineta 2008.
gada 25. marta noteikumos Nr. 213 “Celu satiksmes
drosibas direkcija registréjamo kugoSanas lidzeklu
registracijas kartiba” noteiktajai kartibai tiek registréti
VAS “Celu satiksmes un drosibas direkcija” (turpmak -
CSDD). Saskana ar Ministru kabineta 2008. gada 25. marta
noteikumiem Nr.213 ,,Celu satiksmes drosibas direkcija
registré&jamo kugosanas lidzeklu registracijas kartiba”, kas
izdoti uz Jiras kodeksa 8. panta tresas dalas pamata, CSDD
ir atlauts registrét tikai civilus attieciga lieluma kugoSanas



lidzeklus, kas paredzeti atpiitai, izklaidei, idenssportam un
noteiktu darbu veikSanai uz tidens (specializétie kugoSanas
lidzekli).

NBS secina, ka nebiitu pielaujama NBS karakugu
registracija dazados registros, no kuriem viens ir militarais
—NBS karakugu registrs, bet otrs ir civilais registrs - CSDD
transportlidzeklu un to vaditaju valsts registrs. Jirnieciba ir
specifiska nozare, turklat, kugosanas organizacija jebkuros
tidenos ir ipasi specifiska attieciba uz karakugiem — to
tiesibam, pienakumiem un imunitati, ko tam pieskir
karakuga statuss.

Aizsardzibas ministrijas un NBS parstavjiem 2019.
veélme NBS pasiem registrét Sobrid CSDD registrétus
mazizméra kugosanas lidzeklus. CSDD neiebilda pret $adu
priekslikumu.

1.3. Karakugis Jiiras tiesibu konvencijas izpratné ir
specilais subjekts’ un péc bitibas, pielietojuma un
uzdevumiem atSkiras no Jiiras kodeksa noteikta Latvijas
kuga. Pie Latvijas kugiem pieder arT citu valsts dienesta
veidu kugi, kuri ir registréti Kugu registra vai CSDD un
kuri, saskana ar Juras kodeksa 4. panta otras dalas
1. punktu, kugo ar Latvijas valsts karogu.

Karakugis ir apveltits ar karakuga imunitati un uz
karakugiem neattiecas vairums starptautiskie un nacionalie
jurniecibu regul&josSie normativie tiesibu akti. Karakugim
nedrikst tuvoties neviens civilais kugis, ar valsts dienesta
kugis, ka arT neviena cita valsts institlcija un neviens
civilais kugis nedrikst veikt nekadu karakuga parbaudi un
kontroli, iznemot Partikas un veterinaro dienestu.

Juras speki saskana ar Nacionalo brunoto speku
likuma 6. panta pirmas dalas 1. punktu, 6.' panta pirmas
dalas 4. punktu un Jirlietu parvaldes un juras droSibas
likuma (turpmak — JPJDL) 7. panta pirmo dalu kontrolé
juras akvatoriju, kugoSanas rezima ievéroSanu un ka tiek
ieveroti normativie akti un starptautiskas tiesibu normas,
kas nosaka Latvijas tidenu izmantoSanas kartibu. Saskana
ar JPJDL 44. panta pirmo dalu, lai nodroSinatu normativo
aktu un Latvijai saistoSo starptautisko ligumu izpildi
Latvijas Gidenos arpus ostas akvatorijas, Krasta apsardze
var kontrolét, parbaudit un aizturét kugi atbilstosi Juras
tiesibu konvencijai.

Juras kodekss saskana ar 1. pantu regulé
administrativas un privattiesiskas attiecibas, kas rodas
starp tiesibu subjektiem ar jirlietam saistito tiesisko
attiecibu joma, savukart 2. panta otra dala nosaka, ka tas
neattiecas uz karakugiem un to personalu, ja $aja kodeksa

! Bernhard H. Oxman, The Regime of Warships Under the United Nations Convention on the Law of the Sea, 1. The
Definiton of Warships, University of Miami School of Law Institutional Repository, 1984, 813 Ipp.
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val citos normativos aktos nav noteikts citadi. Juras
kodeksa 4. pants nosaka, ka Latvijas kugu valstiskas
piederibas pazimes ir Latvijas valsts karogs, tacu Latvijas
valsts karogu nelieto uz karakugiem ka wvalstiskas
piederibas zimi, jo karakuga valstiskas piederibas zime ir
karakuga karogs. Lidz ar to, visiem Kugu registra un
CSDD registrétajiem kugiem atlauts kugot tikai ar Latvijas
valsts karogu, bet tas norada uz to, ka kugis ir civilais kugis
un tam ir civila kuga statuss. Lidz ar to, uz to attiecas Vvisi
jurniecibu (gan juras Udenu — teritorialas jdras,
ekonomiskas eksluzivas zonas, atklatds jiiras un visu
iek$€jo udenu) regulgjosie starptautiskie un nacionalie
tiesibu akti.

Ne karogu identifikacijas sistéma, ne ari Latvijas
valsts karoga likums un uz to pamata izdotie Ministru
kabineta 2009. gada 22.decembra noteikumi Nr.1500
,»Noteikumi par Latvijas valsts karoga lietoSanas kartibu uz
kugiem”, kuru 2. punkts nosaka, ka Sie noteikumi
neattiecas uz karakugiem, neparedz kugiem, kuru vada
amatpersona, kas ir militarpersona un kas pieder NBS —
tatad ir karakugis, kugosanu ar Latvijas valsts karogu.

Karakugu argja valstisko piederibu apziméjosa
argja zime saskana ar Karogu identifikacijas sisttmu (Flag
Identification System, FIS)?, kuru ir pienémusi lieto$anai
Starptautiska ~ Veksikologijas ~ Asociaciju  federacija
(International Federation of Vexillological Associations
(FIAV) un kas to atSkir no citu valstu karakugiem, ir
karakuga karogs. Tas ir redzams no attaluma un ir argja
valstiskas piederibas pazime, kura tie$i norada uz karakuga
statusu.

NBS Jiras speki sanem starptautiskos izsaukuma
signalus no Latvijas Juras administracijas Latvijas Kugu
registra. Sos izsaukuma signalus izmanto, lai identificétu
sevi pargjiem — gan vizualajos sakaros (paceltu karogu
virtenes veida — ieejot/izejot no ostas), gan radiosakaros,
nododot kadu svarigu pazinojumu kanala, vai cita juras
kanala, lai nepiesarnotu noteikta kanala €teru (piemeram,
bridinajums par rajona slégSanu vai ierobeZoSanu planotai
zemudens detonacijai, iznicinot atrastu minu vai torpédu
u.c. spradzienbistamu objektu). Tiesi Sados gadijumos tiek
izmantots kugu nosaukums un papildus starptautiskais
1zsaukuma signals.

1.4. Atbilstosi Ministru kabineta 2019. gada 30. aprila
noteikumu Nr. 185 “Transportlidzeklu un to vaditaju valsts
registra noteikumi” (turpmak - MK noteikumi Nr. 185) 3.5.
apakSpunktam, transportlidzeklu (iznemot traktortehniku)
un to vaditaju valsts registra (turpmak - Registrs) ieklauj
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informaciju par kugosanas lidzekla uzskaites tehniskajiem
datiem (registracijas numurs, marka, modelis, agregatu
numuri, izlaiduma gads, registracijas apliecibas numurs
u. c. tehniskie dati, kas nepiecieSsami kugosanas lidzekla
identific€Sanai un tehnisko datu raksturojumam) un
kugoSanas lidzekla aprikojumu. Savukart atbilstosi MK
noteikumu Nr. 185 18. punktam, informaciju par
juridiskajai  personai (tostarp NBS) piederosajiem
mazizméra kugoSanas Iidzekliem nav ierobeZojumu
izsniegt, jo ta ir visparpieejama informacija.

Vertgjot informaciju, ko varétu sanemt kada
persona no Registra par NBS piederoSo mazizméra
kugoSanas lidzekli, secinats, ka, izpauzot un publicgjot
detalizétu informaciju par lielu dalu NBS piederoso kugu
(mazizm@ra kugoSanas lidzekliem), ipaSi — tiem, Kas
paredzeti izmantoSanai macibu kaujas un kaujas apstaklos,
var apgritinat Nacionalo brunoto speku likuma 6. panta
pirmaja dala noteikto NBS uzdevumu izpildi, kas tiesa
veida saistiti ar valsts drosibu.

Atbilstosi Informacijas atklatibas likumam jebkurai
informacijai, kas ir valsts iestazu riciba, ja vien ta nav
klasificeta ka ierobezotas pieejamibas informacija, jabiit
brivi pieejamai sabiedribai. Saskana ar Informacijas
atklatibas likuma 5. panta pirmo dalu likumdevejs par
ierobezotas pieejamibas informaciju ir atzinis tadu
informaciju, kura ir paredzg&ta ierobezotam personu lokam
sakara ar darba vai dienesta pienakumu veikSanu un kuras
izpauSana vai nozaud@ana §is informacijas rakstura un
satura del apgriitina vai var apgrutinat iestades darbibu,
nodara vai var nodarit kait€jumu personu likumigajam
interes€m. Atbilstosi $1 likuma 5. panta otrajai dalai par
lerobezotas  pieejamibas  informaciju  uzskatama
informacija, kurai $ads statuss noteikts ar likumu, kas
paredzeéta un noteikta iestades iekS€jai lietoSanai,
informacija dienesta vajadzibam, kas ir Ziemelatlantijas
liguma organizacijas vai Eiropas Savienibas informacija,
kura apziméta attiecigi ka “NATO UNCLASSIFIED” vai
“LIMITE” u. c.

Tadgjadi, Aizsardzibas ministrija secina, ka
persona, sanemot visparpieejamo informaciju no Registra
par visiem NBS piederoajiem mazizméra kugoSanas
lidzekliem, vargs iegiit tadu informacijas kopumu, no kura
iesp&jams spriest par Nacionalo brunoto spéku likuma
6. panta pirmaja dala noteikto uzdevumu izpildes spgjam.
Savukart Sadas informacijas nonakSana atklatiba var
ieveérojami apgrutinat NBS darbibu, tostarp aizsardzibas
pasakumu planoSanu.

Atbilstosi Informacijas atklatibas likuma 5. panta
otras dalas 1. punktam ierobezotas pieejamibas
informacijas statuss informacijai par NBS piederosajiem
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kugosanas lidzekliem ir janosaka Nacionalo brunoto spéku
likuma.

Ierobezotas pieejamibas statusa noteikSana kadai
informacijai nenozimé, ka ta nav izsniedzama, tacu
personai atbilstosi Informacijas atklatibas likuma 11. panta
ceturtajai dalai $1 informacija ir japieprasa rakstveida,
noradot informacijas sanemsanas mérki. Nemot véra NBS
kompetenci, tikai NBS var pienemt [émumu, vai NBS
riciba eso$a informacija par NBS piederoSiem karakugiem
ir izsniedzama personai informacijas pieprasijuma noradita
mérka sasniegSanai. Ja  ierobeZotas pieejamibas
informacija tiek izsniegta, tas sanémejs uznemas saistibas
o informaciju izmantot tikai tiem mé&rkiem, kuriem ta ir
pieprasita.

1.5. Lidz ar to, lai noveérstu konstatétas problémas
likumprojekta planots noteikt, ka:

1) Latvijas karakugus registré Nacionalo brunoto
speku karakugu registra.

2) karakuga valstiskas piederibas pazimes ir:

a) karakuga karogs;

b) izsaukuma signals.

3) karakugis ir atbrivots no vienas vai visam
karakuga  valstiskas  piederibas  argjo  pazimju
izmantos$anas, ja tam par pamatu ir tehnisks iemesls,
karakuga konstrukcija vai karakugis bus iesaistits
specialaja operacija;

4) informacija par karakugiem karakugu registra ir
ierobezotas pieejamibas informacija.

5) Nacionalo brunoto spéku likuma parejas
noteikumu 13. punkts noteiks, ka viena gada laika kops$ $1
likumprojekta speka stasanas NBS izslédz no Registra
NBS piederosos mazizméra kugoSanas lidzeklus un tos
registré NBS karakugu registra.

5) lkvienam ir pienakums izturéties ar pienacigu
cienu pret karakuga karogu.

6) karakuga karoga izskatu, izgatavoSanas un
lietoSanas kartibu nosaka Ministru kabinets;

7) Aizsardzibas ministrs noteiks:

- kartibu, kada registré karakugus Nacionalo brunoto
speku karakugu registra;

- karakuga registracijas numura izskatu un
izvietojumu uz karakuga;

- karakuga izmanto$anu, dienesta organizaciju uz
karakuga, personala apmacibu, karakuga dzivotspgjas
pamatus, remontu un tehnisko lidzeklu apkopju, militaro
ceremoniju un procediiru kartibu.

Nemot  veéra  iepriekSmintos  grozijumus,
nepiecieSams precizet art Nacionalo brunoto speku likuma
5.1 panta pirmo dalu izslédzot no ta atsauci, ka karakuga
karogu apstiprina aizsardzibas ministrs.
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2. Ar likumprojektu planots Nacionalo brunoto
speku likuma noteikt no NBS uzdevumu izpildes
pasakumu realizacijas nepiecieSamibas izrietosas
Militaras policijas amatpersonu tiesibas.

Nacionalo brunoto spéku likuma 6.! panta ceturtaja
dala noteikts, ka “Militaras policijas amatpersonam, pildot
dienesta pienakumus, atbilsto$i kompetencei ir tiesibas
Aizsardzibas ministrijas valdijuma eso$ajos objektos,
apsargajamos objektos un militaro pasakumu norises
vietas, ja ir pamatotas aizdomas, ka persona izdarijusi
likumparkapumu, normativajos aktos noteiktaja kartiba
parbaudit So personu, lai konstatétu, vai ta ir lietojusi
alkoholu, narkotiskas, psihotropas vai toksiskas vielas”.
Militara dienesta likuma 13. un 14. pants nosaka karaviru
(tai skaita Militaraja policija dienoSo) tiesibas pielietot
dienesta ierocus, fizisko speku un specialos Iidzeklus.

Savukart citas Militaras policijas tiesibas netiesi
izriet no Nacionilo brunoto spgku likuma 6.! panta otraja
dala noteiktajiem Militaras policijas uzdevumu istenosanas
pasakumiem. Papildus Nacionalas drosibas likuma 23.
panta piektaja dala noteikta iesp&ja valsts apdraud&uma
gadijuma iesaistit Militaro policiju ka NBS struktiirvienibu
ar1 sabiedriskas kartibas uzturéSana un apdraud@uma
izraistto seku likvidésana. Ka arT Nacionalo brunoto speku
likuma 6. panta tresa dala nosaka, ka, pildot Nacionalo
brunoto spéku likuma 6. panta noteiktos uzdevumus, NBS
(tai skaita Militara policija) sniedz atbalstu citam iestadém.
Pieméram, Valsts policijai — sabiedriskas kartibas un
drosibas nodrosSinasana, Valsts droSibas dienestam —
pretterorisma pasakumos, ka arT terorisma draudu
noveérSanas vai parvaréSanas pasakumos, ka ari civilas
aizsardzibas sistémai — preventivajos un reaggSanas
pasakumos, neatlickamos arkart€jo situaciju izraisito
notikumu seku likvidéSanas pasakumos, ka ari glabSanas
un mekléSanas darbos u.c.

Papildus Nacionalo brunoto speku likuma 6. panta
otraja dala noteikto Militaras policijas uzdevumu
istenoSanas pasakumu veikSanai, Militarajai policijai ka
NBS vienibai var tikt noteikti citi uzdevumi. Ministru
kabineta 2010. gada 1. jlinija noteikumu Nr. 496 “Kritiskas
infrastruktiiras, taja skaita Eiropas kritiskas infrastruktiiras,
apzinaSanas un droSibas pasakumu planoSanas un
stenoSanas kartiba” 38. punkts nosaka, ka “energétiskas
krizes, augsta un ipaSi augsta terorisma draudu Iimena,
arkartgjas situacijas un iznémuma stavokla izsludinaSanas
gadijuma Ministru kabinets var lemt, ka Nacionalie
brunotie speki vai Valsts policija parnem atseviSskas B un
C kategorijas kritiskas infrastruktiiras vai Eiropas kritiskas
infrastruktiras pilnigu vai dalgju fiziskas droSibas
pasakumu nodroSinaSanu”.
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Sie Militaras policijas uzdevumi var noteikt ar
nepiecieSamibu Militaras policijas amatpersonam izdot
administrativos aktus un to neizpildes gadijuma nodroSinat
uz noteiktu darbibu vai darbibas aizliegumu verstu
administrativo aktu piespiedu izpildi saskana ar
Administrativa procesa likuma 372. panta pirmaja dala
noteiktajiem tieSa speka lidzekliem. Proti, tiesa speka
pielietosanas veidi ir: fiziska spéka pielietosana, specialu
lidzeklu (roku dzelzu, dienesta sunu u.c.) izmantoSana,
ierocu (it seviski Saujamierocu) pielietoSana.

Militara policija realizé Nacionalo brunoto spéku
likuma 6. panta otraja dala noteikto uzdevumu Istenosanas
pasakumus konteksta ar1 ar Kriminalprocesa likuma un
Operativas darbibas likuma noteikto.

Kriminalprocesa likuma 387.panta ceturta dala
nosaka, ka “Militaras policijas pilnvarotas amatpersonas
izmekle noziedzigus nodarijumus militaraja dienesta, ka
arl noziedzigus nodarfjumus, kuri izdariti militarajas
vienibas, to dislokacijas vietas vai Aizsardzibas ministrijas
valdijuma vai tur§juma esoSajos objektos, ka arl
noziedzigus nodarfjumus, kurus izdarfjusi karaviri,
zemessargi, militarajas vienibas un Aizsardzibas
ministrijas valdijjuma vai tur§uma esoSajos objektos
stradajosie civilie darbinieki un iergdni saistiba ar savu
dienesta (darba) pienakumu izpildi”.

Ar Administrativas atbildibas likuma (pienemts
2018. gada 25. oktobri, stasies speka 2020. gada 1. julija)
115. panta 14. punktu Militarajai policijai ir pieskirta jauna
kompetence veikt administrativa parkapuma procesu.
Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 71. pantu
Militara policija ir ieklauta to iestazu uzskaitijuma, kas uz
§1 likuma pamata ir tiesigas veikt personu aizturéSanu.

Tadgjadi Militarajai policijai vel plasak ka ieprieks
bis nepiecieSams realiz€t ar citam tiesibsargajoSajam
iestadem identiskas personas brivibas ierobeZojosas
darbibas.

Administrativas atbildibas likuma un
Kriminalprocesa likuma noteiktas amatpersonas tiesibas
jaanalizé vadoties no $o likumu mérka. So likumu mérkis
ir noteikt konkr€tos procesu veidojoSas procediiras un
darbibas, kuru faktiskaja izpildé tam noteiktaja apjoma ir
un var tikt iesaistitas dazadas iestades un amatpersonas
atbilstosi tam atseviski noteiktajai kompetencei. Tapéc
nevar tikt uzskatits, ka S$ajos likumos visu noteikto
procediiru un darbibu izpildes tiesibas rodas kadai
amatpersonai vai iestadei. Attiecinamiba var bt
fragmentara un strikti specializéta, atbilsto$i iestades
pilnvaram un uzdevumanm, ka ar1 balstoties uz tas konkrétas
kompetences esamibu noteikta sastava soda piemeroSanai.
Iestazu un to amatpersonu “specializacija” tiek definéta to



specialajos likumos, attiecigi iestades pilnvaras un
amatpersonu tiesibas nosakosajos pantos.

Nemot véra, ka Nacionalo brunoto speku likuma
nav noteiktas visas Militaras policijas tiesibas veikt kadas
darbibas, kas izriet no Militaras policijas uzdevumiem un
uzdevumu TstenoSanas pasakumiem, Militara policija
praks€ sastapas ar nepiecieSamibu pieradit savas tiesibas
veikt kadu konkrétu darbibu vai piesaistit citas
kompetentas institlicijas, pieméram, Valsts policiju. Tacu
katra savu tiesibu pieradiSana vai citas iestades
piesaistiSana atbalsta sniegSanai veikt konkrétas darbibas,
kaveé Militaras policijas amatpersonam veikt savus tieSus
dienesta pienakumus.

Izstradajot So likumprojektu, tika veikta plasa
normativajos aktos, pieméram, likuma “Par policiju”,
likuma “Par Valsts ienémumu dienestu”, Apsardzes
darbibas likuma, Robezsardzes likuma, Valsts droSibas
iestazu likuma, Valsts probacijas dienesta likuma, Valsts
meza dienesta likuma, likuma “Par Valsts ien€mumu
dienestu”, Ugunsdrosibas un ugunsdzesibas likuma u.c.
noteikto amatpersonu tiesibu izpéte, ka ari citos likumos
noteikto Militaras policijas tiestbu un pienakumu izpéte.

Ipasa uzmaniba §Ts izpétes ietvaros tika vérsta uz to
amatpersonu pienakumu realizaciju, kas paredz valsts
parvaldes funkciju izpildi, nosaka nepiecieSamibu realizet
noteikta veida cilvektiesibu ierobezojumus. Tika izpéetita
prakse un ieteikumi par Eiropas cilvéktiestbu un
pamatbrivibu konvencijas 5. panta noteikto cilvektiesibu -
tiesibu uz brivibu un droSibu  ierobeZoSanas
pamatnosacijumu esamibas identificéSanu, un tam saistosa
judikatiira.® Tika analizéta analogu tiesibu normu izstrades
un papildinasanas pieredze un to pilnveides gaita tiesu
praksé nostiprinatas atzinas.*

Sis izpétes rezultata secinats, ka:

1) brivibas ierobeZoSanas vai atnemSanas pamatam,
nosacijumiem un procediram jabiit skaidri noteiktam
likuma;

2) Kriminalprocesa likuma 27. panta pirmaja dala
noteiktas procesa virzitaja (Militaras policijas gadijuma -
izmekletaja) tiesibas tieSi kriminalprocesa norises joma.
Tadgjadi tie aptver tikai  Militaras  policijas
Kriminalprocesa likuma 387. panta ceturtaja dala un
Nacionalo brunoto speku likuma 6.! panta otras dalas 5.
punkta noteikto kompetenci;

3) likuma “Par policiju” 10. panta noteiktie valsts
policijas darbinieka pamatpienakumi ir lidzvertigi

3 Augstakas tiesas judikatiira, ECT spriedumu apkopojumi “Apcietindjuma pamatotiba — ECTK 5.panta pirmas dalas
a) un ¢) apak$punkti”, http://at.gov.lv/lv/judikatura/ect-nolemumu-arhivs/ect-spriedumu-apkopojumi
4 Piemeram, 2016.gada 28.novembra spriedums lieta Nr.A420327714, SKA-1289/2016
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Nacionalo brunoto speku likuma 6.! panta otraja dala
Militaras  policijas NBS  uzdevumu  TistenoSanas
pasakumiem. Sa likuma 12. punktd noteiktas policijas
darbinieka tiesibas, kas izriet no tiem uzliktajiem
pienakumiem atbilstoSi dienesta kompetencei. Savukart
Naciondlo brunoto spéku likuma 6.1 panta ceturtaja dala
noteiktas Militaras policijas tiesibas, kas izriet no tai
uzliktajiem pienakumiem nodro$inat Nacionalo brunoto
speku likuma 6. panta otraja dala NBS uzdevumu
IstenoSanas pasakumus un citus dienesta pienakumus,
atbilstosi kompetencei, ir nepietickoSas, lai Militara
policija atbilstoSi savam pilnvaram un iespg&jam spétu
pilnvertigi pildit tai uzliktos pienakumus;

4) ar1 analizétajos likumos ir noteiktas konkretas
amatpersonu tiesibas, kas var skart tresas personas tiesibas.
Piem&ram, parbaudit personas apliecinoSos dokumentus,
aizturét personu, ierobezot kadas personas tiesibas un
brivibu utml.

Tadgjadi nepiecieSams precizé€t Nacionalo brunoto
speku likuma 6.! panta ceturto dalu, nosakot taja tadas
Militaras personas tiesibas, kas izriet no Militaras policijas
kompetences. Likumprojekta ietvertas konkrétas Militaras
policijas tiesibas atspogulo tikai nepiecieSamos lidzeklus
Militarajai policijai uzlikto pienakumu realizacijai, kas
cilvektiesibu ierobezojumu zina ir identiskas citu
tiesibsargajosSu iestazu tiesibam, bet realizacijas zina ir
strikti nodalitas attiecigajos normativajos aktos noteiktajas
Militaras policijas kompetences robezas.

Likumprojekta pienemSanas rezultata tiks atslogotas
citas  tiesibsargajoSas iestades, jo vairs nebls
nepiecieSamiba to piesaistei atbalsta sniegSanai lidzvertigi
sagatavotai, sava joma kompetentai, pastavigi operét
sp€jigai un pilnvarotai struktirai - Militarajai policijai.

3. Likumprojekts izstradats, lai papildus jau
Militarajai policijai pieskirtajai kompetenci noteiktu
kompetenci veikt administrativa parkapuma procesu
par Nacionalo brunoto spéku likuma 22. un 23. panta
noteiktajiem administrativajiem parkapumiem arl
Valsts policijai un pasvaldibas policijai.

Saeima  2018.gada  25. oktobri  pienéma
Administrativas atbildibas likumu (stasies speka 2020.
parkapumu kodeksu (turpmak - LAPK). Administrativo
parkapumu reformas ietvaros LAPK 194.2 panta sastavs
par patvaligu ieklGSanu militarajos objektos un militaro
objektu aprikojuma bojasanu tika parcelts uz Nacionalo
brunoto speku likuma 22. un 23. pantu. Atbilstosi LAPK
210. pantam kompetenta iestade veikt administrativo
parkapumu procesu par LAPK 1942 panta noteikto
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administrativo parkapumu ir paSvaldibu administrativa
komisija. Ta¢u Nacionalo brunoto speku likuma 24. pants
nosaka, ka administrativa parkapuma procesu par patvaligu
iekliSanu militarajos objektos vai NBS apsargajamos
objektos, ka arT militaro objektu aprikojuma bojasanu vai
iznicinasanu biis kompetenta veikt Militara policija. Tads
risindgjums tika izvelets, jo Militara policija, nemot véra
izpratni par valsts aizsardzibu, biitu sp&jiga efektivak veikt
administrativa parkapuma procesu par Siem parkapumiem,
neka paSvaldibu administrativa komisija.

Risinajums nodot kompetenci tikai Militarajai
policijai veikt administrativa parkapuma procesu par Siem
parkapumiem tika balstits uz izpratni, ka Valsts policija
Latvijas regionos ka lidz $im sniegs atbalstu Militarajai
policijai. Tacu Administrativas atbildibas likuma
115. panta pirmaja dala tiek noteiktas visas institiicijas,
kuru amatpersonam bis tiesibas veikt administrativa
parkapuma procesu, bet nozaru likumos kompetences
panta atbilstoSi Administrativas atbildibas likuma
115. panta pirmajai dalai ir janosaka visas iestades, kuru
amatpersonas administrativa parkapuma procesu veiks.
Nozares likuma kompetences panta neminétam iestadém
nebis tiesibas veikt administrativo parkapumu procesu.

Militarie objekti un Nacionalo brunoto speku
apsargadjamie objekti atrodas visa valsts teritorija, bet
Militaras policijas vienibas regulari atrodas tikai Rigas
regiona. Lidz ar to Militara policija nespés visa valsti
efektivi reagét uz administrativajiem parkapumiem, kas
noteikti Nacionalo brunoto speku likuma 22. un 23. panta.

Lai rastu efektivu risingjumu un nodroSinatu
pilnvertigu iesp&ju reagét uz Siem administrativajiem
parkapumiem visa valsts teritorija, Aizsardzibas
ministrijas, Nacionalo brunoto speku, Iekslietu ministrijas
un Valsts policijas parstavju tikSanas 2019. gada 5.
decembr1 panakta vienoSanas, ka Valsts policija savu
iesp&ju robezas uznemsies kompetenci veikt administrativa
parkapuma procesu par Nacionalo brunoto speku likuma
22. un 23. pantd noteiktajiem administrativajiem
parkapumiem lidz lémuma pienemsanai. Papildus Valsts
policija ierosinaja noteikt lidzvertigu kompetenci ari
pasvaldibu policijai.

Aizsardzibas ministrija versas Latvijas PaSvaldibu
savieniba ar ligumu uznemties ar1 paSvaldibas policijai
kompetenci lidz lietas izskatiSanai veikt administrativa
parkapuma procesu par Nacionalo brunoto speku likuma
22. un 23. pantd noteiktajiem administrativajiem
parkapumiem, vienlaicigi, saglabajot kompetenci arl
Militarajai policijai.
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3. |Projekta izstrade iesaistitas
institlicijas un publiskas
personas kapitalsabiedribas

4.  |Cita informacija
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Aizsardzibas ministrija un Nacionalie brunotie speku

Nav

I1. Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu un

administrativo slogu

1. Sabiedribas mérkgrupas, kuras
tiesiskais regul&jums ietekmée
vai varétu ietekmét

2. |Tiesiska regulgjuma ietekme
uz tautsaimniecibu un
administrativo slogu
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Likumprojekts attiecinams uz NBS, Valsts policijas,
pasvaldibu  policijas, CSDD personalu, Valsts
robezsardzes un valsts drosibas iestazu amatpersonam.

Likumprojektam nav ietekmes uz tautsaimniecibu.

1) Papildinot Nacionalo brunoto spéku likumu ar
4.2 pantu “Nacionalo brunoto spgku karakugi” un citiem
saistitiem grozijumiem Nacionalo brunoto spéku likuma
5.lpanta pirmaja dala un parejas noteikumos,
administrativais slogs sakotng€ji NBS un CSDD
palielinasies, jo NBS biis gada laika no likumprojekta
speka stasanas janonem no uzskaites CSDD
transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra NBS
mazizméra kugoSanas lidzekli un jaregistré tos NBS
karakugu  registra. Savukart  vélak  CSDD
administrativais slogs samazinasies, jo vairs nebls
jaregistré NBS piederosie mazizméra kugosSanas lidzekli.

2) lIzsakot Nacionalo brunoto spéku likuma 6.1
panta ceturto dalu jauna redakcija, laus nedaudz
samazinat administrativo slogu:

- tiesibsargajosam iestadem, kuram Iidz S$im
Militara policija lidza sniegt atbalstu Nacionalo brunoto
speku likuma 6.! panta otraja dala noteikto NBS
uzdevumu TstenoSanas pasakumu realizacija;

- Nacionalo brunoto spéku likuma 6.} panta tresaja
dala noteiktam iestadém, kuram Militara policija ka NBS
struktlirvieniba var sniegt atbalstu - Valsts policijai,
Valsts robezsardzei, valsts droSibas iestadem,;

- Militarajai policijai, pieradot savas tiesibas veikt
konkrétas darbibas atbilstoSi likuma noteiktajai
kompetencei.

3) Saistiba ar grozijumiem Nacionalo brunoto spéku
likuma 24. panta, nosakot kompetenci veikt
administrativa parkapuma procesu par Nacionalo
brunoto speku likuma 22. un 23. panta minéto parkapumu
lidz administrativa parkapuma lietas izskatiSanai veikt ne
tikai Militarajai policijai, bet ari Valsts policija vai
pasvaldibas policija:

- Militarajai policijai slogs nedaudz samazinasies;

- Valsts policijai slogs nepalielinasies, jo lidz ar
Administrativas atbildibas likuma un saistito grozijumu
Militara dienesta likuma speka staSanos, Militara policija
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3. Administrativo izmaksu
monetars novertejums

4, Atbilstibas izmaksu monetars
novertejums

5. |Cita informacija

13

parnems no Valsts policijas sava kompetencé LAPK
200.! panta noteikto administrativo parkapumu par
rezerves karavira pienakumu nepildiSana izskatiSanu.

Nemot véra Iekslietu ministrijas Informacijas centra
sniegto informaciju, par LAPK 200.! panta parkapumiem
Valsts policija 2015. gada bija sastadijusi 28
administrativa parkapuma protokolus, 2016. gada - 68,
bet 2017. gada laika perioda no janvara lidz aprilim
ieskaitot - 219. Lidz ar to, iesaistot Valsts policiju
Nacionalo brunoto speku likuma 22. un 23. panta
noteikto administrativo parkapumu lietu izskatiSana
Valsts policijai  administrativais  slogs kopuma
nepalielinasies.

- pasvaldibu policijai slogs nedaudz pieaugs, bet
konkr&to ta pieaugumu nav iesp&jams prognozet.

No Iekslietu ministrijas Informacijas centra
sniegtajiem statistikas datiem par patvaligu ieklGsana
militarajos objektos un militaro objektu aprikojuma
bojasana izdarisanu (LAPK 1943 panta noteikto
administrativo parkapumu) laika perioda no 2014. gada
lidz 2018. gadam, izriet, ka $aja laika perioda par LAPK
1943 panta parkapumu tika sastaditi 39 administrativa
parkapuma protokoli. Aizsardzibas ministrijas ieskata
s$ads parkapumu apjoms nav liels. Parcelot LAPK 194.2
panta noteiktad administrativa parkapuma sastavu uz
Nacionalo brunoto speku likumu, par patvaligu iekltiSanu
militarajos objektos vai Nacionalo brunoto speku
apsargajamos objektos naudas soda apmers no 70 euro
tika palielinats lidz 1500 euro, bet par militaro objektu
bojaSanu vai iznicinaSanu atstats iepriek$€ja apmera -
280 euro. Aizsardzibas ministrijas un Nacionalo brunoto
speku ieskata naudas soda palielinasanai par patvaligu
iekliSanu militarajos objektos vai NBS apsargajamos
objektos biitu jakalpo ka prevencijas lidzeklim, lai
atturétu personas no §1 parkapuma izdariSanas vél vairak,
neka Iidz Sim.

Paredzams, ka administrativo izmaksu novertgjumu
neparsniegs 2000 euro.

Projekts So jomu neskar

Nav.

I1I. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budzetiem

Projekts So jomu neskar.

IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz speka esoSo tiestbu normu sistému
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1. |Saistitie tiesibu aktu projekti

2. |Atbildiga institiicija
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Atbilstosi likumprojekta 1. pantam Nacionalo
brunoto speku likuma 4.2 panta ceturta dala delegé
Ministru kabinetam noteikt karakuga karoga izskatu.

Atbilstosi likumprojekta 1. pantam Nacionalo
brunoto spéku likuma 4.2 panta piekta dala delege
aizsardzibas ministram noteikt:

1) karakuga izmanto$anas, dienesta organizacijas
uz karakuga, personala apmacibas, karakuga
dzivotsp&jas pamatu, remonta un tehnisko lidzeklu
apkopju, militaro ceremoniju un procediru kartibu;

2) karakuga karoga izgatavoSanas un lietoSanas
kartibu uz karakuga.

Gan Ministru kabineta noteikumiem, gan
aizsardzibas  ministra  izdotajiem  noteikumiem
likumprojekta noteikto deleg€jumu izpildei ir jastajas
speka vienlaikus ar likumprojektu.

Aizsardzibas ministrija un NBS.
Nav.

V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam

Projekts So jomu neskar.

VI. Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1. |Planotas sabiedribas
lidzdalibas un komunikacijas
aktivitates saistiba ar projektu

2. |Sabiedribas lidzdaliba projekta
izstrade

3. Sabiedribas lidzdalibas
rezultati
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Lai informétu sabiedribu par noteikumu projektu un dotu
lespeju ieinteres€tajam personam izteikt viedokli,
projekts saskana ar Ministru kabineta 2009. gada
25.augusta  noteikumiem  Nr.970  "Sabiedribas
lidzdalibas kartiba attistibas un planoSanas procesa"
(turpmak — MK noteikumi Nr. 970) tika ievietots
Aizsardzibas  ministrijas  un  Valsts  kancelejas
timeklvietné.

Projekts saskana ar MK noteikumiem Nr. 970 2020. gada
10. februart tika ievietots

Aizsardzibas ministrijas
un Valsts Kancelejas
timeklvietné.
Atbilstosi noteikumu Nr. 970 7.4.1 apak$punktam
sabiedribas parstavjiem bija iesp&ja lidzdarboties,
rakstiski sniedzot viedokli par Nacionalo brunoto speku,
Aizsardzibas ministrijas un Valsts kancelejas
timeklvietné ievietoto noteikumu projektu lidz

2020. gada _ 24. februarim.

Tiks aizpildits péc termina sabiedribas viedokla
iesniegSanas izbeigSanas.
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4.  |Cita informacija Nav.

VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz institiicijam

1.  |Projekta izpildg iesaistitas Nacionalie brunotie speki, Valsts policija, paSvaldibas
institcijas policija, CSDD.

2.  |Projekta izpildes ietekme uz NBS, Valsts policija, pasvaldibas policija un CSDD
parvaldes funkcijam un veiks §1s funkcijas esoso parvaldes uzdevumu ietvaros.
institucionalo struktiiru.

Jaunu institiciju izveide, esosu
institiiciju likvidacija vai
reorganizacija, to ietekme uz
institiicijas cilvékresursiem

3. |Cita informacija Nav.

Ministru prezidéta biedrs,
aizsardzibas ministrs Artis Pabriks

Balta 67335270
marina.balta@mod.gov.lv
Borisova 63404268
ira.borisova@mil.lv
Gudele 67389068
uldze.gudele@mil.lv
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