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Aizsardzibas ministrijas

informativais zinojums “Par visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas
ievieSanu Latvija”

1. IEVADS

uzdevums ir veidot tadu valsts aizsardzibas sist€ému, kas nodroSina Latvijas ka valsts pastavesanu,
savlaicigi atturot, novérSot un, ja nepiecieSams, parvarot jebkada veida apdraudéjumus Latvijas valsts
suverenitatei un drosibai.

Esosie drosibas vides apdraud@umi ir sarezgiti un parsniedz tikai un vienigi militaros
izaicinajumus, jo skar tadas jomas ka informacijas vide, kibervide, pilsoniskas sabiedribas
funkciong3ana, finandu sektors un citas. Arvalstu atbalstiti un mérktiecigi vaditi pasakumi nolika
destabilizet vai ietekmét situaciju kada valstt un sabiedriba ir kluvusi par musdienu realitati — to
pierada atsevisku valstu iejaukSanas citu valstu politiskajos procesos, izmantojot ietekméSanas
kampanas, kiberuzbrukumus un citus nemilitarus lidzeklus. Hibridkars' ir kluvis par dazu valstu
arpolitikas turpinajumu, lai ar nemilitariem Iidzekliem panaktu labvéligus nosacijumus savu nacionalo
interesu aizstavibai arvalstis.

Latvijas apdraudéjuma Iimenis ir sasniedzis tadu sarezgitibas pakapi, ka valsts aizsardziba tikai ar
militariem lidzekliem vairs nav piectickama, jo neaptver visas hibridapdraudéjumu Skautnes. Latvijas
valsts aizsardzibai jabiit visaptverosai un jabalstas visas sabiedribas un valsts institliciju gataviba
parvarét krizi, noturiba pret ar€jo ietekmi, ka art spgja pretoties un pasatjaunoties péc izaicinajumiem
un krizém. Sim noliikam ir japielago valsts aizsardzibas sistéma, lai ta balstitos iedzivotaju un valsts
institiiciju savstarp&ja uzticiba un partneriba, ka ari visas sabiedribas atbildiga attieksmé pret valsti un
tas drosibu.

Latvija ir ipatngja iekspolitiska un arpolitiska situacija, kura veidojusies vésturiski ciesa Krievijas
Federacijas informacijas vides, politikas, ekonomikas, energétikas un citu jomu ietekmé. Pedgjo gadu
novérojumi un notikumi regiona rada, ka Krievija valdoSais nedemokratiskais politiskais rezims
ilgtermina nav ieintereséts atbalstit Latvijas suverenitati, t.i., pielaut Latvijas neatkarigu arpolitiku un
iek$politiku. Notikumi Gruzija 2008. gada un Ukraina 2014. gada, ka ari Latvijas atfistibas Vvirziba, kas
principu un veértibu zina atSkiras no Krievijas, ir pietiekams pamats, lai uzskatitu, ka Krievija ir
intereséta saglabat ietekmi Latvijas iekSpolitiskajos procesos.

2. APRAKSTS

Visaptverosa valsts aizsardzibas sistéma, kas dazkart tiek saukta arf par totalo aizsardzibu?, lai arf ir
plasaks koncepts, ir neitralu valstu izvéle, un tas mérkis ir nodro$inat valsts aizsardzibu vienigi ar pasu

! Terminam nav vienotas definicijas, bet kopuma tas attiecas uz vienas valsts noliedzamam, netieam vai pat sléptam
darbibam citas valsts darbibas jomas, lai ietekm&tu iekSpolitiskos procesus meérka valsti. Biezi $adas darbibas
atbalstitas ar ietekm&amas puses apzinu par konvencionala sp€ka izmantoSanas iesp&u pret to. Starp
hibridapdraudéjuma pasakumiem Latvija ir izdalami $adi: provokacijas, informacijas operacijas un propaganda,
psihologiskas operacijas, atbalsts noteiktam nevalstiskajam organizacijam (NVO), slepeno agentu tiklu darbiba un
citi.
2 Totala aizsardziba §1 informativa zinojuma ietvaros ir $auraks jédziens neka visaptveroia valsts aizsardzibas sistéma,
jo ta paredz galveno aizsardzibas funkciju nodrosinaSanu tikai caur aizsardzibas sektora iesaisti. Galvenokart, ta
paredz lielaku valsts brunoto spéku atbildibu un pilnvarojumu veikt dazadas aizsardzibu stiprino$as darbibas miera
laika. Totala aizsardziba ir norade uz to, ka valsts aizsardziba ir svarigakais valsts pastav€Sanas aspekts, kas
nodro§inams, brunotajiem spekiem aktivak iesaistoties valsts ikdienas funkciju nodro§inasana. Savukart visaptverosa
valsts aizsardzibas sistéma paredz ne tikai brunoto spéku atbildibu un pilnvarojumu nodro$inat svarigu funkciju
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resursiem un lidzekliem. Latvija kop§s 2004. gada ir Ziemelatlantijas Iiguma organizacijas (NATO)
dalibvalsts, un Latvijas aizsardziba tiek nodroSinata, attistot nacionalas sp&jas un piedaloties
kolektivaja aizsardziba. NATO ir Latvijas droSibas garants, un, ievieSot visaptveroSu Vvalsts
aizsardzibas sistemu valsti, ta nebts pretruna ar NATO kolektivas aizsardzibas mérkiem, planiem un
citam iniciativam regiona. VisaptveroSa valsts aizsardzibas sistéma galvenokart paredz&ta Latvijas
nacionalo atturéSanas sp&ju pilnveidoSanai, ka ari noturibas veido$anai pret iespéjamajam krizém un
brunoto konfliktu satricinagjumiem.

Sadas vai lidzigas sistémas darbojas ari citas pasaules valstis, ka, pieméram, Somija, Sveicg,
Singaptira un citviet, tau Latvija nevar akli parnemt citu valstu pieredzi visaptveroSas valsts
aizsardzibas sist€mas izveidg, jo Latvijai ir atSkiriga geopolitiska situacija — Latvija pastav vésturiski
izveidojusies Krievijas ietekme iek$politika un Latvija ir NATO dalibvalsts. Sie apstakli pasi par sevi
izslédz neitralitati.

VisaptveroSa valsts aizsardzibas sistema Latvijas izpratné ir visu Latvijas iedzivotaju
atbildiga attiecksme pret valsti un tas drosibu. Tas ievieSanas sakotn€ja posma ir nepiecieSams
fokuséties uz sadam jomam:

1) militaro spg&ju attistiba un aizsardzibas stratégiju pilnveidosana;

2) sadarbibas sekmésana starp privato un publisko sektoru aizsardzibas joma;

3) valstiskuma pamatu pasniegSana Latvijas skolas un sabiedribas izglitosana;

4) civila aizsardziba;

5) psihologiska aizsardziba®;

6) stratégiska komunikacija®;

7) tautsaimniecibas noturiba.

VisaptveroSa valsts aizsardzibas sist€ma ietver ari citas jomas, ka brupojuma tehnologiskais
parakums un inovacijas, energetikas sistémas drosiba, iedzivotaju ienakumu drosiba, politiska lideriba
un citas, tac¢u paslaik sasniedzamajos mérkos tas neietilpst un netiek atseviski izdalitas visaptverosas
valsts aizsardzibas sist€mas ievie$anas sakotngja posma.

VisaptveroSas valsts aizsardzibas sistémas merkis ir sekmét iedzivotaju gatavibu aizstavet valsti,
radit prieksnoteikumus krizes situaciju parvaréSanai valsti, ka arT nodrosinat valstij svarigu funkciju —
valdibas darbs, energétikas apgade, veseliba, apgade, starptautisko attiecibu un aizsardzibas sp&ju
uzturé$ana, iek§€ja drosiba, valsts ekonomika un infrastruktiira, psihologiska noturiba — darbibu krizu
un citu satricingjumu laika. Valstiski svarigu funkciju darbibu nodrosina planosanas, koordinésanas un
partneribas sist€mu izveidoSana starp valsts institiicijam, privato sektoru, NVO un iedzivotajiem.

Praktiskais visaptveroSas valsts aizsardzibas sistémas uzdevums ir katrai valsts institticijai noteikt
konkrétus uzdevumus un lomu valsts aizsardziba, ka arT izveidot ciesaku saikni starp Latvijas
iedzivotajiem, uzpe€méejiem, NVO un valsts parvaldes institiicijam, lai mazinatu neuzticibas plaisu
starp iedzivotajiem un valsts parvaldi, ka arT pasu iedzivotaju vida. Svariga ir savstarp&ja uzticiba, kas
palidz veidot ciesakus kontaktus starp cilvékiem dazados Iimenos, ka ari partneriba starp privato
tiesibu subjektiem un valsts parvaldes institicijam, lai uzticiba balstitos personiskajas un ligumiskajas
attiecibas.

darbibu, bet arT citu valsts parvaldes institliciju, NVO, privatpersonu un citu pusu atbildibu un iesaisti valsts
aizsardziba un aizsardzibas planoSana jau miera laika.
¥ Psihologisko aizsardzibu var definét ka mérktiecigu un planveidigu pasdkumu kopumu sabiedribas aizsardzibai pret
iek§€ju un ar&ju apzinatu un neapzinatu negativu ietekmi un sabiedribas veélmi aizsargat valsts stiprinasanu.
* Strategiska komunikacija ir stratégiska riciba, kas vérsta uz valsts (vai konkrétas institiicijas) stratégisko mérku
sasnieg8anu un tiek interpretéta konteksta ar tiem, ka ari, istenojot ikvienu iniciativu, tiek mérktiecigi planota un
vadita arT tas ietekme uz sabiedribu un konkr&tu auditoriju.
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3. TERMINI UN DETALIZETS JOMU APRAKSTS

VisaptveroSas valsts aizsardzibas sist€émas ievieSana valstl ir process ar uzdevumiem istermina,
vid&ja termina un ilgtermina. Provizoriski ievieSanas procesu var atspogulot $adi:

Termins

Uzdevums

Istermina

(2019.-2021. gads)

e Militaro sp&ju attistiba un aizsardzibas strat€giju pilnveidoSana (Nacionalo
brunoto speku (NBS) sp&ju attistiba, pretoSanas doktrina, Zemessardzes
(ZS) lomas palielinasana, rezerves karaviru apmaciba, NBS sp&ju
pilnveidosana, divéjada lietojuma infrastruktiiras planosana);

e sadarbibas sekmé&Sana starp privato un publisko sektoru aizsardzibas joma
(viet§jas razoSanas attistiba, dazu NBS atbalsta funkciju nodoSana
civilajam sektoram, sabiedribas parstavju apmaciba);

e valstiskuma pamatu pasniegSana Latvijas skolas un sabiedribas izglitoSana
(Valsts aizsardzibas macibu ievieSana Latvijas skolas, seminari
skolotajiem, skolénu briva laika planosana);

e civila aizsardziba (iedzivotaju apmaciba pildit civilas aizsardzibas
funkcijas krizes gadijumos un sp&ja pasatjaunoties péc tiem; informacija,
zinaSanas un iemanas par to, ko darit krizes vai militara konflikta
gadijuma);

e psihologiska aizsardziba (iedzivotaju noturiba pret apzinatu un neapzinatu
ietekmi no arpuses Uz informacijas un publisko vidi, sp&ja saglabat
racionalu domasanu un I€mumu pienpemsSanu, kritiskas domaSanas
veicinasana);

e stratégiska komunikacija (valsts vienota komunikacija, lai stiprinatu
parliecibu par valsts pastavésanas mérki, attistibas virzienu, arpolitiskajam
izvelem);

e tautsaimniecibas noturiba pret kriz€m (tautsaimniecibas mobilizacija,
tautsaimniecibas precu rezerves krajumu veido$ana, pasakumi ekonomisko
krizu seku mazinaSanai un iedzivotaju labklajibas nosargasanai,
pamatfunkciju nodrosinasana tautsaimniecibas pastavésanai krizes laika).

Konkrétu uzdevumu noteikSana valsts parvaldes institiicijam visaptverosas
valsts aizsardzibas konteksta, visu valsts institliciju un citu pusu lomas un
vietas noteikSana valsts aizsardziba.

Videja termina

(2021.—2024. gads)

Iepriek$€jo uzdevumu turpinajums, ka ar1 lemumu pienemsSanas un planosanas
sisteémas izveide valsts un pasvaldibu liment.

Uzdevums — pasvaldibu un nacionalaja limeni izstradat lémumu pienemsanas
mehanismu, kura ietvaros tiktos amatpersonas, privatpersonas, pasvaldibu
parstavji, NVO parstavji, uznéméji, eksperti un citas personas, lai koordinétu
visaptvero$as valsts aizsardzibas sistémas gatavibu reag€t uz iespg&jamam
krizém vai satricinagjumiem. Sis darbibas laika tiktu pienemti lémumi par
macibam, dazadu sisttmu testéSanu, sagatavotibas parbaudi un citiem
pasakumiem, kas koordingjosas grupas ieskata varétu klut par Latvijas
drosibas vai konkrétu regionu izaicinajumiem nakotng. ST procesa mérkis biitu
ne tikai apsteidzo$a riciba, gatavojoties krizém, bet ari iesaistito puSu
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savstarpgjas uzticibas veidoSana.

Iigtermina Ieprieksgjo uzdevumu turpinajums un partneribas institiita® izveide ar Latvijas
(péc 2024. gada) uznémgjiem, NVO un citam valsts parvaldes institticijam.

Uzdevums — nodro$inat partneribas institiita izveidi Latvija, kas satuvinatu
valsts parvaldes institiicijas, NBS un privata sektora parstavjus nepiecieSamiba
sniegt pakalpojumus un kopigi darboties valsts aizsardzibas funkciju
planosana un nodroSinasana. Iesaistitajam pusém japaredz sava vieta valsts
aizsardzibas sist€ma, tam japilda noteikti uzdevumi un pienakumi.

3.1. Militaro sp€ju attistiba un aizsardzibas stratégiju pilnveidoSana (Aizsardzibas
ministrija, NBS)

Latvijas militara aizsardziba balstas NBS sp&ja nodrosinat Latvijas neatkaribu, teritorialo
nedalamibu un suverenitati ar militarajiem lidzekliem brupota konflikta gadijuma. Paslaik NBS
prioritara ir Specidlo uzdevumu, militaro inZenieru, pretgaisa aizsardzibas, izliikoSanas,
komandvadibas, mehanizacijas, netiesa uguns atbalsta un citu sp&ju nodroSinasana. NBS vidgja
termina un ilgtermina attistamas sp&jas ir aprakstitas NBS attistibas plana, ka ar1 detalizétak tiks
minétas 2020. gada Valsts aizsardzibas koncepcija.

Aizsardzibas stratégija ir veids, kada NBS veic Latvijas militaro aizsardzibu. Aizsardzibas
stratgégiju pilnveidosana ir Aizsardzibas ministrijas (AM) un NBS atbildiba. Jau tagad norisinas darbs
pie NBS personalsastava palielinasanas un ZS lomas paaugstinasanas. Tiek veidotas jaunas ZS
vienibas un nodro§inats zemessargu personigais ekip&jums. Tapat §1 joma paredz ar1 Latvijas kritiskas
infrastruktiiras aizsardzibu, valsts parvaldes institiiciju militaras aizsardzibas planus, piegazu drosibu,
drosu komunikacijas tiklu uzturésanu un citus uzdevumus.

Latvijas militara aizsardziba tostarp balstas psihologiska gataviba pretoties okupacijas varai un
savlaicigi stiprinat vajakos pretoSanas kédes posmus. Ta paredz visas valdibas un sabiedribas
iesaisti$anos, lai katrs Latvijas iedzivotajs zinatu savu vietu un lomu pretosanas kustiba. Pretosanas
metozu izmanto$ana NBS ir viens no valsts aizsardzibas veidiem, jo pastav risks krizes vai militara
konflikta gadijuma zaudét likumigas varas kontroli par dalu vai visu Latvijas teritoriju. Savlaiciga
infrastruktiiras izblive, paredzot tas divéjadu izmantojumu krizes vai konflikta laika, ir atbildiga pieeja,
planojot un izstradajot valsts aizsardzibas un pretoSanas modelus.

VisaptveroSas valsts aizsardzibas sist€mas militara komponente ir neatnemama sist€mas dala, jo
sp&j nodrosinat ne tikai valsts aizsardzibu ar militariem lidzekliem, bet arT sniedz iesp&ju cilvékiem
iesaistities valsts aizsardzibas procesos. Profesionalo karaviru un ZS skaita palielinasana ir viena no
2016. gada VAK prioritateém, kuru nepiecieSams uzturét nakotng€. Tapat japaredz citi mehanismi, ka
Latvijas pilsoni var€tu iesaistities valsts aizsardzibas procesos.

3.2. Sadarbibas sekmé$ana starp privato un publisko sektoru aizsardzibas joma (visas valsts
parvaldes instituicijas)

Svariga ir visu valsts parvaldes institlciju savstarpéja sadarbiba aizsardzibas jautdjumu
koordingsana. Jau tagad Nacionalas drosibas likuma 23. panta 2. punkts nosaka, ka ministrijas
prognoz€ un plano apdraudéumu novérSanu savas nozarés. Tapat VAK 31. punkts nosaka, ka valsts
parvaldes institlicijas ir atbildigas par apdraud&juma identific€Sanu un parvaréSanu katra sava nozarg.

> Ar partneribas institiitu tiek saprastas formalas sadarbibas attiecibas starp valsts parvaldes institiicijam, privata
sektora uzn€mumiem, nevalstiskajam organizacijam un citam pusém. Ta, pieméram, viens no iespgjamiem partneribas
formatiem ir daZzu brunoto sp€ku nodroSinajuma funkciju nodoSana privatd sektora uzp€mumiem vai valsts
kapitalsabiedribam.
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Ta¢u VAK uzdevumu izpildes parskatiSanas procesa ir konstatéts, ka ne visam valsts parvaldes
institlicijam ir izstradati ricibas plani apdraudéjumu parvarésanai. Tas liecina par koordingjosu darbibu
nepiecieSamibu valsts parvaldes institlicijas, iesp&jams, paredzot ar atsevisku nacionala lItmena risku
vadiSanas mehanismu izveidi.

Latvijas sabiedribai jajut aizsardzibas nozares un NBS klatbiitne ne tikai publiskaja telpa un
publiskajos pasakumos, bet arT formalajas attiecibas starp NBS un citam valsts parvaldes institiicijam,
privato sektoru, NVO un citam iesaistitajam pusém. Janosaka atsevisku NVO loma valsts aizsardziba,
un tas jaiesaista aizsardzibas planosanas procesa. Sada lidzdaliba valsts parvaldei jabit proaktivai,
uzrunajot atseviskas NVO.

Valsts parvaldes institicijam japiedava sabiedribas paSorganiz€Sanas modeli, kas balstitos
brivpratiba un ve€lmé iesaistities krizes un kara parvaréSanas pasakumos nacionala un pasvaldibu
Itmeni. Tas paredz arT atsevisku valsts parvaldes institiiciju iniciativu izstradat $adus modelus. ZS
klatesamiba pasSvaldibas pasakumos un procesos varétu nodroSinat labaku civilmilitaro saikni starp
aizsardzibas nozari un vietgjo pasvaldibu iedzivotajiem. Tadgjadi ZS liela méra var veicinat uzticibu
konkrétiem zemessargiem, ka arT piedavat ZS iesaistes un atbalsta mehanismus pasvaldibu Iimen.

Katru gadu izlases veida janodro$ina aizsardzibas macibu kurss dazadu sabiedribas grupu
parstavjiem — sabiedribas domu lideriem, valsts amatpersonam, Zurnalistiem, pasvaldibu parstavjiem,
NVO parstavjiem un citiem. Sads kurss dazu nedélu garuma veicinatu sabiedribas parstavju izpratni
par valsti notiekoSajiem procesiem aizsardzibas nozaré un fokusétos uz tadam t€émam ka krizes vadiba,
komunikacija, aizsardzibas aktualitates, drosiba kibervidg, cilvékdro$iba un citiem jautajumiem.

Jaidentifice Latvijas NVO, kas biitu gatavas uzpemties lielaku lomu valsts aizsardzibas
stiprinaSana, pildot dazadas sabiedribai svarigas funkcijas. Valstij, izmantojot partneribu ar NVO,
janodroSina iedzivotaju izglitosana un tadu iemanu iegusana ka, piem&ram, pirmas palidzibas
sniegSana, riciba dabas katastrofu vai pils€tas civilas trauksmes un apzinoSanas sisteémas darbibas
laika, sabiedriskas kartibas nodroSinasana atseviskos rajonos un laika posmos saistiba ar iesp&jamo
dabas katastrofu seku likvidesanu, ka arT sabiedribas inform&$ana par ricibu krizes gadijumos utt.’

Tikpat bitiska ir privata sektora iesaiste valsts aizsardzibas stiprinaSana un skaidri noteikti un abam
pusém saprotami sadarbibas mehanismi. Jau 2016. gada Aizsardzibas ministrijas sagatavotaja Ministru
kabineta informativaja zinojuma “Par aizsardzibas nozares sadarbibas stiprindsanu ar Latvijas
aizsardzibas un drosibas industriju” tika uzsvérta tadas aizsardzibas industrijas izveidoSana un
pastavésana, kas spg sniegt praktisku ieguldijjumu NBS noteikto miera, krizes un kara laika
uzdevumu risinasana un mazina NBS piegazu drosibas riskus.

Apstiprinot 2017. gada Saeima grozijumus Aizsardzibas un dro§ibas jomas iepirkumu likuma
tika noteikts jauns likuma izn€mums tadu precu un pakalpojumu piegadei, ja no to piegazu
droSibas ir atkarigas biitiskas nacionalas drosibas intereses un NBS spé&ja veikt argjos normativajos
aktos noteiktos uzdevumus. Tadgjadi tika sperts biitisks solis Latvijas aizsardzibas industrijas
potencialas lomas stiprinaSana valsts aizsardzibas konteksta. Papildus tam, AM janosaka
aizsardzibas industrijas strat€giskie sadarbibas partneri valsts aizsardzibai butiskas jomas, tadgjadi
ne tikai stiprinot aizsardzibas jomas precu un pakalpojumu piegazu droSibu, bet ari skaidri un
neparprotami attistot Latvijas aizsardzibas industrijas un valsts sadarbibas mehanismu, tai skaita
nosakot aizsardzibas industrijas pienakumus un uzdevumus visaptverosas valsts aizsardzibas sist€éma.

® Ka pieméru var mingt iespgjamo sadarbibu ar biedribu “Latvijas Sarkanais krusts”, kas partneriba ar Latvijas valsti
sniegtu Latvijas iedzivotajiem bezmaksas pirmas palidzibas kursus un informétu par citiem svarigiem jautajumiem
saistiba ar veselibu un dzivibas glabSanu krizes situacijas.
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3.3. Valstiskuma pamatu pasniegSana Latvijas skolas un sabiedribas izglitoSana (Izglitibas
un zinatnes ministrija un citas valsts parvaldes institiicijas)

Jau no sakumskolas javeicina atbildigas attieksmes veidoSanos pret Latviju ka valsti, pret Latvijas
iedzivotajiem un valsts droSibu. Tas paredz kritiskas domasanas attistibu, ka ari darbu ar skolotajiem
konkréto kompetencu veicinasanai skolénos. Valsts aizsardzibas maciba Latvijas skolas ir pirmais
solis tam, lai koordin&ti un visaptverosi stradatu pie $adas atbildigas atticksmes veidoSanas.

Svarigs apstaklis ir starp valsts parvaldi un sabiedribu eso$as plaisas mazinaSana un uzticibas
veicinasana valsts parvaldei. Lai to nodrosSinatu ir javeic izglitojosais un skaidrojosais darbs dazadu
nozaru parstavjiem, kura, izmantojot tiesas komunikacijas Iidzeklus (seminari, konferences, diskusijas)
izglitibas nozares parstavji, plassazinas lidzeklu parstavji, lielo un vid§jo uznémumu parstavji, ka ari
pasvaldibas un citu valstij biitisko nozaru parstavji tiktu informéti par valsts aizsardzibas jautajumiem,
katras nozares vietu, lomu un atbildibu visaptverosas aizsardzibas konteksta. Tapat ir nepiecieSams
nodroSinat sadarbibas formatus gan ar izglitibas iestadém, gan civilajam nozarém, ar kuru palidzibu
tiktu nodroSinata atgriezeniska saite. Tad€jadi par valsts aizsardzibu un drosibu atbildigas institlicijas
sanemtu sabiedribas iniciativas, vert§jumu un priekSlikumus par to, ka veidojama un attistama
visaptverosa valsts aizsardziba kopuma.

Papildus tam nepiecieSams izstradat atseviSku koncepciju, kada veida visaptveroSas valsts
aizsardzibas jautajums un valstiskums tiek integréts augstakaja izglitiba, lai raditu stud€josajos interesi
un motivaciju apgiit zinaSanas par visaptveroSo valsts aizsardzibu un iesaistities taja. Savukart
attiectba uz zinatni nepiecieSams izveidot pastavigu valsts pasiitijumu, lai dazadas p&tniecibas jomas
sakot ar socialajam zinatném un beidzot ar eksaktajam un inzenierzinatném tiktu sagatavota platforma
nacionalajam inovacijam valsts aizsardziba.

3.4. Civila aizsardziba (lekslietu ministrija, Aizsardzibas ministrija, Labklajibas ministrija
un citas valsts parvaldes institiicijas)

Viens no civilas aizsardzibas mérkiem ir iedzivotaju informé&tiba, ka ar1 paSu iedzivotaju zinasanas
un iemanas par to, ko darit krizes vai militara konflikta laika, lai sabiedriba biitu gatava funkcionét
krizes apstaklos. Javeicina cilvéku drosSumspgja jeb pielagosanas sp&ja mainigiem apstakliem.

Valsts institlicijam javeic aptauja par riska apstakliem sabiedriba, lai noskaidrotu problémas un péc
tam proaktivi rikotos, lidz tas tiktu atrisinatas. Ta, pieméram, aptauja par riskiem var noskaidrot
cilveku uzskatus par veselibas nozari, partikas dro§ibu, dzerama udens pieejamibu un citiem
jautajumiem, kas skar iedzivotaju personigo droSibu. Tapat japaredz un jaizmégina konkr&ta un
koordin&ta valsts parvaldes institiiciju riciba krizes gadijumos, pieméram: trauksmes izzinoSana, radio
darbibas nodrosinasana un szinu izsiitiSana iedzivotajiem.

Civilas aizsardzibas priek$noteikums ir savlaicigi sagatavoties sabiedribas, civilas infrastruktiiras
un valsts svarigu funkciju darbibas nodrosinasanai krizes un kara laika. Tas paredz konkr&to amatu un
profesiju grupu statusa nostiprinasanu normativajos aktos, lai nodrosinatu $adu personu nepartrauktu
pienakumu pildiSanu arT mobilizacijas laika.

Nemot véra citu valstu praksi, ka art militaro konfliktu raksturu, nepiecieSams apsvert iesp&ju buvet
publiskus patvérumus (bunkurus) sabiedriskajas vietas vai jaunceltnés, lai savlaicigi nodroSinatu sp&ju
valsts iedzivotajiem atrast un sasniegt drosas vietas. Tapat jaizverté iesp&ja un nepieciesamiba veikt
citas darbibas, kas lautu savlaicigi pielagot publisko infrastruktiiru krizes situaciju parvarésanai.

Javeicina apzina, ka valsts parvaldes institiicijam nav ekskluzivu iesp&ju nodroSinat visu valsts
iedzivotaju aizsardzibu krizes vai kara pirmajas stundas vai pat dienas. Tas nozimé valsts iedzivotaju
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atbildibu par sevi, savam gimeném un tuviniekiem sakotngja krizes vai kara posma. Valsts atbildiba ir
piedavat sabiedribai konkrétus paSorganizéSanas modelus, lai iedzivotaji zinatu un spétu rikoties
atbilstosi savai parliecibai, tacu iedzivotaju galvenais uzdevums ir spét paSorganiz&ties un parvarét
atseviskus krizes vai kara posmus.

Ne mazak svariga ir brivpratiga vélme iesaistities valsts aizsardziba, veicot civilas aizsardzibas
aktivitates un pildot atseviskas funkcijas. Jaizverté iesp€ja nodrosinat interesentiem brivpratigu
iesaisti, pieméram, Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienesta brivpratiga ugunsdzesgja statusa.

3.5. Psihologiska aizsardziba (Valsts kanceleja, Aizsardzibas ministrija, lzglitibas un
zinatnes ministrija, Kultiiras ministrija un citas valsts parvaldes instituicijas)

Nodrosinot Latvijas sabiedribas psihologisko aizsardzibu, jadoma par Latvijas iedzivotaju noturibu
pret negativam informacijas kampanam un psihologiskajam operacijam pret valsti, visparéjo lietu
stavokli valsti, atseviskiem notikumiem utt. Jastiprina sabiedribas parlieciba par eso$a dzivesveida
saglabaSanu un aizstavésanu. Liela nozime ir informacijas videi un pasakumiem, izplatot Latvija
vienotu vestjjumu par valsts nakotni un kopigiem mérkiem.

Psihologisko aizsardzibu vairo vienota sabiedriba — ta sp& mazinat iek$€jo konfliktu iesp&jamibu
valstl. Sabiedriba, kuru vieno piederiba savai valstij, nevis konkrétai etniskajai grupai, spgj
nepaklauties provokacijam un vairak fokuséties visas valsts aizsardzibai, nelaujoties pretnostatijumam
starp nacionalitateém. Tautas gariga vienotiba var bt izSkiroSs apstaklis, kas nosaka kara iznakumu un
tautas gatavibu staties preti izaicinajumiem.

Svariga ir ar1 Latvijas iedzivotaju pilsoniska aktivitate, kas ir priekSnoteikums sabiedribas
lidzdalibai valsts politiskajos un sabiedriskajos procesos. Pilsoniska aktivitate nozZimé pilsonu lielaku
interesi par valstl notiekoSajiem procesiem, ka arT atbildibas uznemsanos dazadu procesu neveiksmigas
attistibas gadijuma.

Krizes un kara laika klast svariga atsevisku sabiedrisko institiiciju, tadu ka baznica, loma
iedzivotaju psihologiskaja noturiba pret griittbam un izaicinajumiem un to parvaré$ana. Ir janosaka
baznicas loma, ka arT janodroSina tas darbiba krizes un kara laika, lai valsts iedzivotaji turpinatu
religiskos ritualus un rastu mierinajumu religija, kuras loma klast izteikti nozimiga cilvékiem, kuri
nonakusi emocionalas un fiziskas griitibas.

3.6. Strategiska komunikacija (Valsts kancelejas, Parresoru koordinacijas centra un ikvienas
valsts parvaldes institiicijas atbildiba)

Misdienas bitiska ir valsts un ikvienas valsts parvaldes institlicijas strat€giska komunikacija, kas
versta uz valsts iedzivotaju ricibas un lémumu pienemsanas vadibu. Valsts komunikacija ar sabiedribu
javeido stasti un to interpretacija, kas lautu iedzivotajiem izveidot emocionalus priekSstatus par
konkréto té€mu. VisaptveroSas valsts aizsardzibas sistémas ievieSanas konteksta svariga klast
kompetences balstita lideriba. Svarigi ir visaptveroSas valsts aizsardzibas sistémas ievieSanas
informacijas kampana iesaistit sabiedribas liderus, kas skaidrotu aizsardzibas sist€mas nozimi un
nepiecieSamibu.

Valsts komunikacija un publiskajos pasakumos jastiprina nacionalas nepartrauktibas ideja, ka
Latvija ir pastav€jusi un turpinas pastavét nakotn€. Nepartrauktibu, ka dalu no valsts aizsardzibas,
veido cilveku ticiba notiekoSajiem procesiem, daliba publiskajos pasakumos, kultiiras un ve€stures
tradiciju saglabasana un to publiska vairosana. Nacionalo nepartrauktibu veido arT valsts komunikacija
kriZu un iesp€amas valsts varas zaudéSanas gadijumos. Gadijuma, ja Latvija zaudé suverenitati
arvalstu ietekmes del, butiski ir saglabat komunikacijas kanalus ar starptautisko kopienu un Latvijas
teritorija esoSajiem iedzivotajiem, tad€jadi vairojot parliecibu par valsts pastavéSanas turpinasanos.
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[lgtermina javeicina informacijas vides noturiba pret citu valstu izplatitiem negativiem ve€stijumiem
par Latviju. Javada viedoklu veidoSanas process, kas balstas kritiskaja domasana un informacijas
pieejamiba. Eso3a pétnieciska baze’ norada uz Krievijas plassazinas lidzeklu lielo ietekmi uz atsevisko
iedzivotaju viedoklu veidosanos Latvija. Javeicina Latvijas plassazinas lidzeklu, ka valsti svarigakas
informacijas platformas, standartu un kop&ja Ilimena attistiba, lai nepielautu nepatiesas un
neparbauditas informacijas izplatiSanu, kas maldina sabiedribu par notikumiem un procesiem Latvija
un arvalstis. Jaatbalsta sabiedrisko mediju darbiba, uzlabojot to kvalitati un sp&ju uzrunat visus
Latvijas iedzivotajus, ka arT zinatniska Zurnalistika valst.

3.7. Tautsaimniecibas noturiba pret krizém (Finan$u ministrija, Ekonomikas ministrija)

Latvijas iedzivotaji ripé&jas par savu ekonomisko un socialo stavokli, garantijam un nakotnes viziju.
Valsts tautsaimniecibas satricindgjumi varétu graut cilvéku parliecibu, ka Latvija vini var justies
pasargati un drosi. Noturigas tautsaimniecibas mérkis ir nodrosinat valsts pamatfunkciju nepartrauktu
darbibu krizu un kara laika.

Veicinot atbildigu attieksmi pret valsts dro$ibu, japaredz nacionalo rezerves krajumu veidoSana
pirmas nepiecieSamibas precém, lai nodro$inatu valsts pamatfunkciju darbibu vismaz triju nedélu laika
péc krizes iestaSanas. Tapat jaizveido nepiecieSsamo preCu saraksts, kuru izplatit Latvijas
iedzivotajiem, lai vini varétu savlaicigi sagatavot personigos krajumus krizes gadijumiem. Sadam
personigajam rezervém vajadzEtu nodroSinat iedzivotaju iztiku vismaz vienas ned€las garuma
autonoma reZima.

Iedzivotaju finansialo droSibu veido darba devéju sp&ja nodrosinat uznémumu darbibu ari krizes un
kara gadijuma. Latvijas uznémumiem jarip€jas par savu nodarbinato dro$ibu krizes un kara laika,
savukart Latvijas lielajiem uzpnémumiem, kas nodarbina vairak par 250 cilvékiem, janodroSina
uznémuma pamatfunkciju darbiba krizes un kara gadijuma, turpinot valsts ekonomikas funkcionéSanu,
nepiecieSamo precu razoSanu un pakalpojumu sniegsanu. AM ir jauznemas vadosa loma darba ar
Latvijas lielajiem uzp€mumiem, lai inform&tu tos par nacionalas drosSibas aktualitateém, ka art kopigi
noteiktu uznémumu lomu un vietu valsts aizsardziba.

Valsts tautsaimniecibas noturiba un stabilitate ir priekSnoteikums tautsaimniecibas darbibai ari
krizes un kara gadijuma. Paslaik Latvija nav izstradats ricibas plans, nemot véra tautsaimniecibas
iesp&jas un atbildibas sadalijumu starp privato un publisko sektoru. Tadejadi butu janosaka atbildiga
valsts parvaldes institlicija valstl, ka arT atbildibas sadalfjums privataja sektora, lai koordin&ti vaditu
tautsaimniecibu krizes un kara apstak]os.

4. REZULTATI
Istenojot visaptveroSas Vvalsts aizsardzibas sistémas ievieSanu Latvija:

1) valsts parvaldes institicijam ir noteikti uzdevumi un loma valsts aizsardzibas sistéma sava
atbildibas joma;

2) Latvijas pasSvaldibas, NVO, uznémumi, Latvijas iedzivotaji un citas iesaistitas puses izprot savu
vietu un lomu valsts aizsardziba;

3) pastav planosanas un l€émumu pienemsanas mehanismi nacionalaja un pasSvaldibu Iimeni, lai
savlaicigi noteiktu un parvarétu iesp&jamo krizi noteikta joma;

4) ir izveidots partneribas institits, kas paredz ligumtiesisku sadarbibu starp valsts parvaldes
institlicijam, aizsardzibas nozari, uznéméjiem un NVO;

" Tadi pétijumi ka Latvijas arpolitikas institiita 2017. gada pétijums “Psihologiska aizsardziba Latvija: ievainojamibas
un iesp€jas”, Drosibas un stratégiskas pétniecibas centra 2016. gada pétjjums “Sabiedribas destabilizacijas
iesp&jamiba Latvija: potencialie nacionalas droSibas apdraudejumi”, ka arT citu autoru veiktie p&tijumi vai publiskas
aptaujas, pieméram, politologa Jana Ikstena pétijums par Krievijas mediju patérinu un politisko attieksmi Latvija.
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5) ir paredzéti mehanismi un ir sadalitas atbildibas lomas, ka nodroSinat valsts pamatfunkciju
nepartrauktu darbibu iesp&amo krizu un kara laika;

6) Latvijas iedzivotaji izjut atbildibu par savu valsti un atbildigi izturas pret valsts aizsardzibu,
apzinoties savu lomu taja, ka arT vélas iesaistities valsts aizsardzibas stiprinagana;®

7) Latvijas sabiedriba ir noturiga pret psihologisko ietekmi un dezinformaciju publiskaja telpa, ta ir
kritiski domajosa;

8) Latvijas sabiedriba sp€ paSorganiz&ties, lai risinatu gan vietja, gan valsts ITmena problémas,
izmantojot valsts piedavatas paSorganiz&Sanas iespéjas un modelus.

5. SECINAJUMI

Reaggjot uz drosibas vides izmainam, ka ari ievérojot Latvijas apdraudéjuma mainigo raksturu,
javeido tada valsts aizsardzibas sistéma, kura ietver ne tikai valsts aizsardzibas jomas vai valsts
parvaldes institlicijas, bet arl privata sektora parstavjus, uzpémumus, NVO, iedzivotajus un citas
personas.

Sada visaptverosa pieeja valsts aizsardzibai spgj ilgtermina nodrosinat Latvijas iedzivotaju atbildigu
attieksmi pret valsti un tas drosibu, mazinat plaisu starp iedzivotajiem un valsts parvaldes institticijam,
ka arT noverst SkelSanos Latvijas iedzivotaju vida.

Visaptverosal valsts aizsardzibas sist€émai ir potencials izveidoties par sist€ému, kas balstita iesaistito
pusu uzticiba un partneriba un vérsta uz cieSu to sadarbibu, Jaujot ilgtermina nodrosSinat valsts
parvaldes institliciju un visu iedzivotaju gatavibu parvarét krizes un apdraud€jumus un staties preti
valsts drosibas izaicinajumiem.

6. PRIEKSLIKUMI

1. Visam ministrijam, Valsts kancelejai, Parresoru koordinacijas centram, Latvijas PaSvaldibu
savienibai, Latvijas Darba dev€ju konfederacijai veikt izp&ti par nepiecieSamo ricibu un
eso$ajiem problémjautagjumiem visaptvero$as valsts aizsardzibas sistémas ieviesana savas
atbildibas jomas, balstoties uz $aja informativaja zinojuma minéto sist€émas aprakstu. Veicot
izpéti, ieteicams iesaistit pec iesp&jas plasaku sabiedribas loku publiskajas diskusijas vai citos
darba konsultativajos formatos.

® Sadi kvalitativi vertéjumi iespgjami Latvija veiktajas sabiedriskas domas aptaujas par valsts aizsardzibas
jautajumiem. Sakot ar 2019. gadu, aptauja uzdotos jautajumus var papildinat ar jautagjumiem, kas lauj labak novertét
iedzivotaju psihologisko attieksmi pret valsti, vértibam, dzives stilu utt.
Ka piem@ru var minét apaksa redzamo 2017. gada SKDS uzdoto jautajumu par to, vai cilvéki ir domajusi par to, ko
vini darTtu, ja Latvija notiktu militars iebrukums. Atbilde norada uz aptaujas respondentu atbildigu valsts aizsardzibas
vertejumu.

"Domajot par brunota iebrukuma iespéju Latvija, cilvéki reagé atskirigi — vieni tadam jau tagad gatavojas reali, bet

citi par tadu vispar nav domajusi. Ka tas ir ar Jums - vai Jis esat domajis par to, ko daritu, ja Latvija notiktu

brunots militars iebrukums?"
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Visam iesaistitajam pus€ém nositit savu izvert€§jumu un ricibpolitikas priekslikumus
Aizsardzibas ministrijai Iidz 2019. gada 1. augustam.

Valsts kancelejai, veicot izp&ti par visaptverosas valsts aizsardzibas sist€mas ievieSanu valstT,
aicinat nevalstiskas organizacijas, socialos partnerus un citus sabiedribas parstavjus sniegt
priekslikumus savu kompetencu jomas.

Izstradat un ieviest aizsardzibas macibas kursu dazadu sabiedribas grupu parstavjiem. Kursa
pilotprojektu uzsakt 2019. gada, paredzot tam nepiecieSamos budzeta lidzeklus.

Aizsardzibas ministrijai turpinat regionalus seminarus skolotajiem, ka ari lekcijas Latvijas
skolas “Ka més sargajam Latviju”.

Aizsardzibas ministrijai uzsakt darbu ar Latvijas lielajiem uznéméjiem, informgjot vinus par
nacionalas drosibas aktualitatém, ka ari kopigi nosakot uzpémgju vietu un lomu valsts
aizsardziba.

Aizsardzibas ministrijai izverst publiskas diskusijas par visaptveroSu valsts aizsardzibu un no
tas izrietoSajam témam 2019. gada rudent.

Aizsardzibas ministrijai izstradat 2020. gada Valsts aizsardzibas koncepciju, ietverot taja
visaptvero$as valsts aizsardzibas sistémas pamatnostadnes, ka ari iestradajot ministriju un citu
institliciju secinajumus un priekslikumus par visaptverosas valsts aizsardzibas sist€mas izveidi
Latvija.

Aizsardzibas ministrijai 2020. gada Valsts aizsardzibas koncepcija paredzét uzdevumus valsts
parvaldes institiicijam to atbildibu jomas visaptveroSas valsts aizsardzibas sistémas konteksta.

Aizsardzibas ministrs Raimonds Bergmanis

Valsts sekretars Janis Garisons

J. Rjasc¢enko, 67335304

4141

Jevgenijs.Rjascenko@mod.gov.lv
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