Likumprojekta “Grozijumi Nacionalas drosibas likuma”
sakotnéjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija)

Tiesibu akta projekta anotacijas kopsavilkums

Merkis, risinajums un projekta speka Likumprojekta “Grozijumi  Nacionalas droSibas

stasanas laiks (500 zimes bez likuma” (turpmak — likumprojekts) mérkis ir noteikt

atstarpem) vitalos (kritiskos) pakalpojumus, kuri ir svarigi valsts
un sabiedribas funkcion&Sanai, lai valsts apdraudéjuma
gadljuma  nodroSinatu  attiecigo  pakalpojumu
nepartrauktibu, ka arl preciz€t normativos aktus
atbilstosi jaunakajam drosibas jomas tendenc€m un
konkrétas tiesibas Nacionalajiem brunotajiem spékiem
sadarbiba ar valsts drosibas iestadem rikoties valsti
apdraudosas situacijas.
Likumprojekts stajas speka parastaja kartiba (14 dienas
péc izsludinasanas).

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1.  Pamatojums Ministru kabineta 2018.gada 30. oktobra s&des
protokollémuma Nr. 50 52. § “Informativais zinojums
“Par macibu KRISTAPS 2018 secinajumiem” (TA-
2170-DV) 2.2. un 6. punkts.

Ministru  kabineta 2019.gada 8.janvara sédes
protokola Nr.1 29.§ “Informativais zinojums “Par
visaptverosas valsts aizsardzibas sist€mas ievieSanu
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Latvija”” nosaka:

e Reaggjot uz drosibas vides izmainam, ka ari
ievérojot Latvijas apdraudéjuma mainigo
raksturu, javeido tada wvalsts aizsardzibas
sistéma, kura ietver ne tikai valsts aizsardzibas
jomas vai valsts parvaldes institiicijas, bet ari
privata sektora parstavjus, uzn€émumus, NVO,
iedzivotajus un citas personas.

e Viens no noteiktajiem uzdevumiem valsts
parvaldes institiicijam saistiba ar visaptveroSas
valsts aizsardzibas sist€mas ievieSanas procesu
ir — tautsaimniecibas noturiba pret krizém
(tautsaimniecibas mobilizacija,
tautsaimniecibas precu rezerves krajumu
veidoSana, pasakumi ekonomisko krizu seku
mazinaSanai un iedzivotaju  labklajibas
nosargasanai, pamatfunkciju nodroSinasana
tautsaimniecibas pastavésanai krizes laika).

e Svariga ir visu valsts parvaldes institliciju
savstarp€ja sadarbiba aizsardzibas jautajumu
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2. |PaSreizgja situacija un
problémas, kuru risinasanai
tiesibu akta projekts izstradats,
tiesiska reguléjuma meérkis un
biitiba
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koordinésana. Tikpat biitiska ir privata sektora
iesaiste valsts aizsardzibas stiprinasana un
skaidri noteikti un abam pusém saprotami
sadarbibas mehanismi.

e Valsts tautsaimniecibas noturiba un stabilitate ir
priekSnoteikums tautsaimniecibas darbibai ari
krizes un kara gadijuma. PaSlaik Latvija nav
izstradats  ricibas  plans, nemot  véra
tautsaimniecibas  iesp&jas un atbildibas
sadalijumu starp privato un publisko sektoru.
Tadgjadi biutu janosaka atbildiga wvalsts
parvaldes institicija valsti, ka ar1 atbildibas
sadalfjums privataja sektora, lai koordinéti
vaditu tautsaimniecibu krizes un kara apstak]os.

e ledzivotaju finansialo droSibu veido darba
dev€ju sp&ja nodrosinat uzndmumu darbibu ar1
krizes un kara gadijuma. Latvijas uznémumiem
jartpgjas par nodarbinato drosibu krizes un kara
laika, savukart Latvijas lielajiem uznémumiem,
kas nodarbina vairak par 250 cilveékiem,
janodro$ina uznémuma pamatfunkciju darbiba
krizes un kara gadijuma, turpinot valsts
ekonomikas funkcion€Sanu, nepiecieSamo
precu razoSanu un pakalpojumu sniegSanu.

Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstu
valstu un valdibu vaditaju VarSavas samita (2016. gada
8. julijs) deklaracija.

Valsts  civilas  aizsardzibas  plana  noteikto
pamatvajadzibu nodroSinaSana valsts apdraud&uma
situacijas ir viens no veiksmigas apdraudéjuma
parvaréSanas priekSnoteikumiem. Saskana ar Civilas
aizsardzibas un Kkatastrofas parvaldiSanas likuma
1. panta 14. punktu iedzivotaju pamatvajadzibas, kuru
pieejamibu nepiecieSams nodroSinat, ir $adas: uzturs,
majoklis, veselibas apriipe, mediciniska palidziba,
elektroapgade, tidensapgade, siltumapgade, atkritumu
un notekiidenu savaksSana, ka art sakaru nodroSinajums.
Ta ka min&to pamatvajadzibu nodro§inasana ir viens no
priekSnoteikumiem  sekmigai  krizes  situacijas
parvaréSanai, nepiecieSams noteikt vitalos jeb kritiskos
pakalpojumus un to sniedz&jus (Critical Goverment
Functions), lai nodro$inatu to darbibas nepartrauktibu
ar1l valsts apdraudéjuma gadijuma. Tadejadi vitalie
(kritiskie)  pakalpojumi ir Latvijas Republika
nodroS$inati pakalpojumi, kuri ir biitiski svarigi valsts
un sabiedribas funkcion&Sanai, ka art cilvéku veselibas
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aizsardzibas, droSibas, ekonomiskas vai socialas
labklajtbas minimuma nodroSinaSanai un kuru
nepartrauktibas un pieejamibas trauc€umi biitiski
ietekmétu valsts pamatfunkciju 1stenoSanu.

Krizes situacija ir nopietns notikums, kas atgadas
peksni, biezi vien negaiditi. Lidz ar to regulgjumam
attieciba uz vitaliem (kritiskiem) pakalpojumiem ir
jabiit universalam — gan saistiba ar gadijumiem, kad
valsti apdraud ar€jais ienaidnieks, gan citos gadijumos,
kad nepiecieSams nodroSinat S$adu pakalpojumu
pieejamibu, piemeram, plasa méroga avariju,
katastrofu, dabas stihiju un tamlidzigos gadijumos.

Nemot vera, ka izn€muma stavokla laika un kara laika
var biit ierobezotas sp&jas nodrosinat vitalos (Kritiskos)
pakalpojumus, likumprojekts paredz savlaicigu
gatavos$anos un nepiecieSamas darbibas, kas javeic, lai
nodros$inatu to, ka, iestajoties attiecigai situacijai, vitalo
(kritisko) pakalpojumu sniedzgjiem ir pienakums un ari
iesp€ja turpinat darbu.

Ta, pieméram, jau Sobrid Ministru kabineta noteikumu
“Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 1. junija
noteikumos Nr. 496 “Kritiskas infrastrukturas, taja
skaita Eiropas kritiskas infrastruktiiras, apzinasanas un
drosibas pasakumu planosanas un stenoSanas kartiba™”’
sakotngjas ietekmes noveért€juma zinojuma (anotacijas)
| sadalas 2. punkta minéts, ka “kritiskas infrastruktiiras
[..] objektos ir nepieciesams augsts drosibas rezims, jo
to iznicinasana vai darbibas sp&u samazinasana var
apdraudét nacionalo droSibu un valsts parvaldibu”. No
minéta ir secinams, ka kritiskas infrastruktiiras objektu
darbibu nepiecieSams turpinat gan izn€muma stavokla,
gan kara laika, tadéjadi nodroSinot valsts un sabiedribas
sp&jas funkcionét, ka ar pretoties apdraudéjumam.

Valsts apdraudéjuma gadijuma ir janodroSina vitalo
(kritisko)  pakalpojumu  nepartrauktiba  Ministru
kabineta noteiktaja apjoma attiecigo ministriju un
iestazu esoSajas nozars, kas tiktu uzskaititas
Nacionalas dro§ibas likuma (turpmak - Likums) 22.3
panta pirmas dalas 1., 2., 3., 4., un 5. punkta.

Likuma 223panta pirmas dalas I.punktd tiek
uzskaititas Ekonomikas ministrijas kompetencé esosas
nozares: elektroenergijas apgade, dabasgazes apgade
un naftas produktu apgade.

Elektroenergijai ir liela nozime tautsaimnieciba un
cilvéku ikdiena. Elektroenergijas piegazu parravums
atstaj butisku (loti svarigu) ietekmi uz vienu no
pamatvajadzibam — elektroapgadi. Elektroapgades
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partraukumi var radit kaskades veida reakciju uz citu
pamatvajadzibu  nodroSinasanu —  Gdensapgadi,
siltumapgadi, sakaru  nodroSinajumu, majoklu
uzturéSanu un droSibu, veselibas apriipi. Riskus
iespgjams samazinat ar autonomo elektroenergijas
generatoru izmantoSanu tautsaimniecibai svarigu
stratégisko objektu darbibas nodro$inasanai.

Savukart dabasgaze ir viens no butiskiem primarajiem
energoresursiem, kas tiek izmantots  gan
elektroenergijas, gan siltumenergijas razosanas
procesa, ka art liela dala valsts iedzivotaju So
energoresursu izmanto gazes plitis — &diena
pagatavosanai.

Naftas  produktus  plasi  izmanto  daudzas
tautsaimniecibas nozargs, bet, galvenokart, transporta —
ka kurinamo materialu iekSdedzes dzingjos. Benzina
un dizeldegvielas esamiba un pieejamiba ir vitali
svariga, lai nodroSinatu civila, operativa un militara
transporta darbibu gan miera laika, gan valsts
apdraudéjuma gadijuma, ka ar1 degviela ir
nepiecieSama autonomo elektroenergijas razoSanas
iekartu (generatoru) darbibas nodro$inasanai krizes
situacijas. Nemot véra, ka nafta un naftas produkti ir
vieni no svarigakajiem energijas resursiem, Eiropas
Savieniba ir spéka Eiropas Padomes 2009. gada
14. septembra  Direktiva 2009/119/EK, ar ko
dalibvalstim ir uzlikts pienakums uzturét jelnaftas
un/vai naftas produktu obligatas rezerves un kas
nosaka, ka dalibvalstij Eiropas Savienibas teritorija ir
janodroSina naftas krajumu apjoms, kas atbilst dienas
vidgja tira importa daudzumiem 90 dienu laika.

Likumu nepiecieSsams papildinat, nosakot vitalos
(kritiskos)  pakalpojumus  Satiksmes  ministrijas
kompetencé esoSajas nozarés — valsts celu
infrastruktiras uzturéSana un elektronisko sakaru un
balss telefonijas pakalpojumos.

Valsts celu infrastruktiiras uzturéSana ir butiska, lai
nodros$inatu 1pasi svarigas sabiedriskas un ekonomiskas
darbibas valsts apdraud&juma gadijuma. Funkciongjosa
valsts autocelu infrastruktiira ir nepiecieSama, lai
nodroSinatu tdens, partikas, degvielas un citu nozimigu
resursu piegadi, ka arT neatlieckamo medicinisko
palidzibu vai atjaunotu bojatos sakaru vai energotiklus.
Vienlaikus  valsts  autocelu infrastruktira ir
nepiecieSama, lai evakuétu cilvekus no apdraudétajam
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vietam vai nodroSinatu atru brunoto  speku
parvietoSanos.

Elektronisko sakaru tiklu darbiba un balss telefonijas
pakalpojumu nodroSinasana ir butiska civilajam un
militarajam vajadzibam, lai saglabatu informacijas
apriti un komunikacijas iesp&jas viet€ja un starptautiska
Itment arkartas situacijas.

Saskana ar 2017. gada 7. novembra Ministru kabineta
noteikumiem  Nr. 658 “Noteikumi par civilas
aizsardzibas planu struktiru un tajos ieklaujamo
informaciju” sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas
komisiju sastava jau Sobrid tiek ieklauti galvenie
elektroenergijas un naftas produktu razotaji. Tapat Siem
uznémumiem ir paredzéti uzdevumi Valsts un
pasvaldibu civilas aizsardzibas planos.

Lai nodroSinatu veselibas nozares un katastrofu
medicinas sist€mas gatavibu piedalities valsts
apdraud€juma situacijas noveérSanas un parvaréSanas
pasakumos, taja skaita lai veselibas nozare sp&tu Istenot
NATO civilas noturibas 5. pamatprasibu — spgju
efektivi rikoties cilvéku masveida ievainojumu
gadijumos (ability to deal with mass casualties),
Veselibas ministrijas kompetences ietvaros ir noteikti
sadi wvitalie (kritiskie) pakalpojumi: neatliekama
mediciniska palidziba; epidemiologiska droSiba un
medikamentu un medicinas ieriCu, tai skaita, asins
komponentu rezervju nodrosinajums.

Mingtie vitalie (kritiskie) pakalpojumi noteikti saskana
ar Epidemiologiskas drosibas likumu (turpmak — EDL)
un  Ministru  kabineta  2005.gada  28. junija
noteikumiem Nr. 461 “Noteikumi par neatlickamas
mediciniskas palidzibas nodroSinasanu un
pretepidémijas pasakumiem, medikamentu
nodroS§indjuma sisteémas sagatavoSanu un darbu valsts
apdraudégjuma  gadijuma”. EDL ietvaros ar
epidemiologisko drosibu tiek apziméta profilakse, ari
higiénas, pretepidémijas, arstniecibas un
organizatorisko nosacljumu un pasakumu sistéma,
kuras merkis ir mazinat sabiedribas veselibas
apdraudéjumu, ko izraisa infekcijas slimibas un
veselibu ietekmgjoso vides faktoru kaitiga iedarbiba.
EDL 3.pants nosaka epidemiologiskas drosibas
pasakumus, no kuriem Likuma konteksta vitali svarigi
ir $adi: infekcijas slimibu epidemiologiska uzraudziba,
taja skaita infekcijas slimibu registracija; cilvéku,
dzivnieku un vides materialu laboratoriskas parbaudes
infekcijas slimibu 1zraisitaju noteikSanai;
nodro§inasana ar iminbiologiskiem preparatiem un
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vitali svariga iedzivotaju vakcinacija; slimnieku un
infekciozo personu atklaSana, ja nepiecieSams,
izol€Sana un arstésana; kontaktpersonu izmekléSana un
novéroSana vismaz bistamu infekcijas slimibu
gadijumos; infekcijas slimibu un uzliesmojumu
epidemiologiska izmekléSana un pretepidémijas
pasakumu veikSana infekcijas peréklos, t. sk. pasakumi
infekcijas slimibu izraisitaju cirkulacijas partraukSanai
argja vide, t. sk. dezinfekcija; sabiedribas veselibas
aizsardzibas pasakumi saistiba ar infekcijas slimibu
parrobezu izplatiSanas risku; iedzivotaju un institiiciju
informéSana. Slimibu profilakses un kontroles centra
pienakums ir registrét arstniecibas iestazu zinojumus
par infekcijas slimibu gadijumiem, signalus par
uzliesmojumiem, veikt epidemiologisko izmekl&Sanu
un sabiedribas veselibas riska noveértéSanu un sniegt
rekomendacijas pretepidémijas pasakumu veikSanai.
Atsevisku epidemiologiskas drosibas pasakumu izpilde
ir arstniecibas iestazu un infekcijas slimibas skarto
objektu vadttaju, ka arT pasvaldibu kompetencg.

EDL 7. panta pirmas dalas 10. punkts nosaka Slimibu
profilakses un kontroles centra kompetenci veikt
nezinamas  izcelsmes  apdraud€juma  izraisitu
saslim$anas gadijumu epidemiologisko izmekl&Sanu,
taja skaitd atklat kontaktpersonas, organizét vides
objektu un kontaktpersonu laboratorisko parbaudi, ja
iesp&jams, organizét profilakses un slimibas izplatibu
ierobezojoSus pasakumus, ieskaitot kontaktpersonu
medicinisko nov€roSanu un, ja nepiecieSams,
izolesanu. Sados gadijumos Slimibu profilakses un
kontroles centrs darbojas saskana ar Ministru kabineta
2011.gada  13.decembra  noteikumu  Nr. 948
“Katastrofu  medicinas  sistémas organiz&Sanas
noteitkumi” Xlsadala un Veselibas ministrijas
Katastrofu medicinas plana noteikto.

Savukart situacija, kad ir aizdomas par biologiska
agenta klatbGtni nezinamas izcelsmes viela vai
priekSmeta, t. sk. terorakta noltika, Slimibu profilakses
un kontroles centrs rikojas saskana ar Ministru kabineta
2008. gada 5. augusta instrukciju Nr. 12 “Instrukcija
par atbildigo institliciju ricibu nezinamas izcelsmes
vielas vai priekSmeta atraSanas gadijuma, ja ir
aizdomas, ka tas satur spradzienbistamas, radioaktivas,
bistamas kimiskas vai biologiskas vielas, ka ari ja
konstat€tas terora akta pazimes”.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
likuma ietvaros Slimibu profilakses un kontroles centrs
piedalas 6. panta min€to katastrofu, kuras saistitas ar
cilvéku infekcijas slimibu epidémijam, parvaldiba, ka
arl 4. panta pirmas dalas 2. punkta b) apakSpunkta
minéto katastrofu parvaldiba (ja pastav aizdomas par
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biologiska agenta klatbatni nezinamas izcelsmes viela
vai priekSmeta, kas izmantots terorakta istenoSanai).
Janem vera, ka infekcijas slimibu epidémija varétu biit
nevis primarais katastrofas c€lonis, bet izveidoties
sekundari péc Katastrofas, kurai ir cits c€lonis,
piem&ram, péc pludiem vai komunalo tiklu avarijas.
Janem veéra, ka iepriekSmin€tos Ministru kabineta
noteikumus par neatlickamas mediciniskas palidzibas
nodroSinaSanu un  pretepidémijas  pasakumiem,
medikamentu nodroSinajuma sisteémas sagatavosanu un
darbu valsts apdraudéjuma gadijuma drizuma ir planots
aktualiz€t, nemot véra pasreiz€jo situaciju, ka ari
nodroSinot NATO civilas noturibas 5. pamatprasibas
istenoSanu.

Valsts apdraud&juma gadijuma var tikt batiski traucéta
naudas aprite valsti, t. sk. finanSu lidzeklu pieejamiba
iedzivotajiem, komersantiem, valsts un pasSvaldibu
institlicijam. Tade] vitali svariga ir finanSu lidzeklu
pieejamiba fiziskam un juridiskam personam, t. sk.
sp&ja veikt maksajumus (finanSu sektora noturiba).
Finansu pakalpojumiem tiek izmantotas kreditiestades,
t. sk. jau esoSie kreditiestazu darbibas nepartrauktibas
nodro$inasanas risinajumi. lesp&u robezas finansu
lidzeklu pieejamiba un spg&ja veikt maksajumus tiek
nodros$inata elektroniski, izmantojot bezskaidru naudu.
Pareja uz skaidras naudas maksajumiem notiek
gadijumos, ja nav iesp&jams Veikt bezskaidras naudas
maksajumus. Kreditiestades iesp&ju robezas nodrosina
skaidras naudas pieejamibu fiziskam un juridiskam
personam, Finan$u un kapitala tirgus komisijai (FKTK)
nosakot skaidras naudas limitu katram kreditiestades
klientam.

Lai veicinatu un izveidotu finanSu ilgtermina noturibu,
likumprojekts paredz noteikt vitalos (kritiskos) finansu
nozares pakalpojumus (Likuma 22.% pants). Ta ka
finansu nozares pakalpojumi atSkiras no citiem
vitalajiem (kritiskajiem) pakalpojumiem (22.3.pants),
tiem tiek veidots atseviSks reguléjums (uzraudzibu veic
un regulgjumu nosaka FKTK sadarbiba ar Latvijas
Banku). Tas nozimé ilgtermina finan$u noturibas un
kreditiestazu infrastrukturas noturibas pret
apdraudéjumiem  veicinasanu, t.sk.  darbibas
nepartrauktibas risinajumu pilnveidoSanu un testésanu.

Situacija, kad valsti apdraud ar&jais ienaidnieks, ka art
citos gadijumos, pieméram, plaSa méroga avarijas,
katastrofas, dabas stihijas u.tml., ir vitali svarigi
nodroSinat iedzivotajiem iesp&ju veikt maksajumus
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bezskaidra un skaidra nauda. Maksajumu pakalpojumu
pieejamibas  nodroSinaSana  Ministru  kabineta
noteiktaja apjoma batu istenojama, izmantojot
kreditiestades, ka ari VAS “Latvijas Pasts”, kam ir
ieveérojama loma iedzivotaju nodroSinasana ar naudas
lidzekliem.

FinanSu un kapitala tirgus komisija sadarbiba ar
Latvijas Banku, ja nepiecieSams, iesaistot Satiksmes
ministriju, nodroSinatu parraudzibu un kontroli par
kreditiestazu, VAS “Latvijas Pasts” un
nepiecieSamibas gadijuma maksajumu karsSu apstrades
centra Worldline Latvia sp&jam un gatavibu nodroS§inat
maksajumus Ministru kabineta noteiktaja minimalaja
apjoma. Tadgjadi22.® panta pirmas dalas 4. punkts
paredz nodroSinat ari FKTK kompetencé esos$o
maksajumu  pakalpojumu  nepartrauktibu  valsts
apdraud€juma gadijuma.

Ta ka Latvijas Pasts (LP) sp&lg€ pietickami biitisku lomu
iedzivotaju nodrosinasana ar skaidro naudu, iesp&jami
divi talakie risinajumi:

1. LP apkalpo kreditiestade, lidz ar ko, LP pakalpojumu
pieejamiba tiks nodroSinata caur S$is kreditiestades
darbibas nepartrauktibas nodrosinasanas planu;

2. LP pats piedalas $aja pakalpojuma (piem., nodalas,
pastnieki u.tml.), 11dz ar ko nepiecieSams LP darbibas
nepartrauktibas nodroSinasanas plans.

Lidz ar to attiecigajiem vitalo (kritisko) finanSu nozares
pakalpojumiem janodroSina, ne tikai valsts parvaldes
vai brunoto spéku piekluve finanSu resursiem, bet ar1
iedzivotaju spgja pieklit maksajumu pakalpojumiem
un skaidras naudas apritei.

Likuma 223 panta pirmas dalas 4. punkts paredz
noteikt vitalos (kritiskos) pakalpojumus ari tadas
paSvaldibu  kompetencé esoSajas nozarés ka
siltumapgade (apkure), fidensapgade, kanalizacija un
atkritumu apsaimniekoSana, ka arT paSvaldibas celu
infrastruktiras uzturésana.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmo
punktu pasvaldibam ir noteiktas $adas autonomas
funkcijas:  “organizét iedzivotdjiem komunalos
pakalpojumus  (Gdensapgadde un  kanalizacija;
siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana;
notekidenu savakSana, novadiSana un attiriSana)
neatkarigi no ta, ka IpaSuma atrodas dzivojamais
fonds”. Savukart likuma “Par pasvaldibam” 15. panta
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otrais punkts pasvaldibam nosaka “gadat par savas
administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro
tirtbu  (ielu, celu un laukumu btvnieciba,
rekonstruéSana un uzturéSana; iclu, laukumu un citu
publiskai lietoSanai paredzeto teritoriju apgaismosana;
parku, skvéru un zalo zonu ierikoSana un uzturé$ana;
atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole; pretplidu
pasakumi; kaps€tu un beigto dzivnieku apbediSanas
vietu izveidoSana un uzturé$ana)”. Tapat ari Likuma
17. panta “Pasvaldibu kompetence” 2. punkts nosaka,
ka pasSvaldiba “2) veic valsts parvaldes funkcijas, kuru
izpilde likuma noteiktaja kartiba nodota attiecigajai
pasvaldibai”.

Siltumapgade ir svariga Latvijas iedzivotaju dzives
kvalitates (iesp&jams, ar1 izdzivoSanas) sastavdala,
nemot veéra klimatiskos apstaklus. Siltumapgade tapat
ka elektroapgade atbilstos$i Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSsanas likuma 1. panta 14. punkta
noteiktajam ir viena no pamatvajadzibam, savukart
saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. pantu viena
no pasvaldibas autonomam funkcijam ir organizet
iedzivotajiem  komunalos  pakalpojumus, t. Sk,
siltumapgadi.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirma dala
par publiskas personas Iidzdalibu kapitalsabiedriba
paredz:

(1) Ciktal likuma nav noteikts citadi, publiska persona
savu funkciju efektivai izpildei var dibinat
kapitalsabiedribu  vai iegit lidzdalibu esosaja
kapitalsabiedriba, ja 1istenojas viens no Sadiem
nosacfjumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus
nav sp€jigs nodroSinat sabiedribas intereSu 1stenoSanu
attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku
personu  kontrolétas  kapitalsabiedribas  darbibas
rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
strategiski ~ svarigi  valsts  vai  paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai;
3) tiek parvalditi tadi ipasumi, kas ir stratégiski svarigi
valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts drosibai.”

Ta ka vitalos (kritiskos) pakalpojumus nodrosina
juridiskas personas, Likuma 223panta otra dala
paredz, ka tiks izdoti Ministru kabineta noteikumi, kas
paredzes kartibu (gan regul€jumu, gan procediiru),
kada nosaka juridiskas personas, vitalo (kritisko)
pakalpojumu sniedz&jus, S$o personu izraudziSanas
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metodiku un $ai metodikai atbilstoSo juridisko personu
— vitalo (kritisko) pakalpojumu sniedz&ju — sarakstu.
Lai noteiktu vitalo (kritisko) pakalpojumu darbibas
nepartrauktibas prasibas, Ministru kabinets paredzes
minimalo apjomu, kada valsts apdraudéjuma gadijuma
nodrosinami vitalie (kritiskie) pakalpojumi, ka ar1
juridisko personu, vitalo (kritisko) pakalpojumu
sniedz&ju, darbibas nepartrauktibas planu, kas ietvers
prasibas attieciba uz attiecigajiem kritiskajiem
pakalpojumiem (pakalpojumu apjoms, pielaujamie
pieejamibas partraukuma un atjaunosanas laiki u. tml.),
noteiks juridisko personu atbildibu par vitalo
pakalpojumu  nodroSinaSanas  pienakumu  un
sagatavosanas prasibu neizpildi, ka arT noteiks
institticiju, kas koording kritisko pakalpojumu kopuma
pieejamibas jautajumu risinasanu.

Istenojot mingtaja panta noteikto, tiks nemts véra, ka
praksé daudzam juridiskajam personam jau eksisté
darbibas nepartrauktibas plani, kas attiecigi bitu
integréjami jaunaja regul&juma.

Likuma 22.% panta tresa dala nosaka iepriek§minéto
iestazu un institiiciju, kuru kompetencg ir panta pirmaja
dala noteiktie vitalie (kritiskie) pakalpojumi, veicamas
darbibas, lai nodrosinatu juridisko personu, vitalo
(kritisko) pakalpojumu sniedzg&ju, darbibas
nepartrauktibu. Sis darbibas ietver juridisko personu,
vitalo (kritisko) pakalpojumu sniedz&u, darbibas
nepartrauktibas planu izstrazu koordin€$anu un planu
saskanoSanu (nemot véra vitalo (kritisko) pakalpojumu
savstarp&jo saistibu), ka arT izstradato planu parbaudes
macibu  parraudziSanu un planu  TstenoSanas
uzraudziSanu valsts apdraud€juma gadijuma.

Ar Likuma 22.3 panta tresas dalas terminu “koording”
tiek saprasta juridisko personu, vitalo (kritisko)
pakalpojumu sniedzgju, darbibas nepartrauktibas planu
1zstrades koording€Sana, lai izstradatie darbibas
nepartrauktibas plani biitu gan savstarpgji saistiti, gan
tajos tiktu nemti véra nozaru, starpnozaru un parnozaru
kopgjie planosanas pienémumi (planu sinhronizacija
gan nozares ietvaros, gan atsevisku planu elementu
sinhronizacija ar citu ministriju kompetencé esoSajiem
planiem). Ar Likuma 22.2 panta tresas dalas terminu
“uzrauga” tiek izverst jau Sobrid eksist€joss Likuma
23. panta otras dalas dots uzdevums — “(2) Ministrijas
prognoze to kompetencé eso$o nozaru apdraudéjumus
un plano apdraudéjumu noveérSanu, parvaréSanu un
iespgjamo  seku likvidésanu”, ka art Civilas
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aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma
6.panta un Ministru kabineta 2015.gada 3.marta
instrukcija Nr.2 “Par uznemosSas valsts atbalsta
nodro§inasanu” noteikto.

Likuma 223 panta treias dalas termins “saskano”
nozimé to, ka ministrijas un pasvaldibas, kuru
kompetencg ir noteiktie vitalie (kritiskie) pakalpojumi,
saskano  juridisko  personu, vitalo  (kritisko)
pakalpojumu  sniedz&u,  izstradatos  darbibas
nepartrauktibas planus, nodroSinot, ka tie atbilst
noteiktajai metodikai (kvalitatei).

Likuma 22.3 panta tresas dalas termins “parrauga”
nozimé€ to, ka ministrijas un pasvaldibas, kuru
kompetencg ir noteiktie vitalie (kritiskie) pakalpojumi,
kontrole, cik regulari juridiskas personas, vitalo
(kritisko) pakalpojumu sniedzgji, organiz€ macibas,
kuras  tiek  parbauditi  izstradatie = darbibas
nepartrauktibas plani.

Likuma 22.3 panta tresds dalas termins “uzrauga”
nozimé€ to, ka ministrijas un pasvaldibas, kuru
kompetencg ir noteiktie vitalie (kritiskie) pakalpojumi,
uzrauga juridisko  personu, vitalo  (kritisko)
pakalpojumu  sniedz&u,  izstradato  darbibas
nepartrauktibas planu TstenoSanu valsts apdraud&uma
gadfjuma. Sads uzdevums ministrijam jau ir dots,
izverSot Likuma 23. panta tresaja dala doto uzdevumu
— “(3) Valsts apdraudéjuma gadijuma apdraud&juma
parvaréSanas pasakumus vada par attiecigo nozari
atbildiga ministrija”.

Savukart Likuma 223 panta ceturta dala noteiktu
saraksta ieklauto juridisko personu, vitalo (kritisko)
pakalpojumu sniedzgju, pienakumus un atbildibu par
vitalo (kritisko) pakalpojumu nodrosinasanu. Juridisko
personu pienakumi ietvertu:

1) izstradat un apstiprinat vitalo (kritisko) pakalpojumu
darbibas nepartrauktibas planu;

2) 1istenot vitalo (kritisko) pakalpojumu darbibas
nepartrauktibas planu parbaudes macibas;

3) nodrosinat vitalo (kritisko) pakalpojumu darbibas
nepartrauktibas  1stenoSanu valsts apdraud&uma
gadijuma.

Mingétas darbibas un pienakumus nepiecieSams noteikt,
lai sekmigi Tistenotu vitalo (kritisko) pakalpojumu
nepartrauktibu krizes situacijas un parbauditu attiecigo
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pakalpojumu nepartrauktibas procesu tam veltitas
macibas.

Valsts apdraudéjuma gadijuma vitalie (kritiskie)
pakalpojumi janodroSina tad, ja nozaré tie tiek
piedavati jau ikdiena. Piedavatais regul&jums neuzliek
nekadus ierobezojumus juridiskajam personam, vitalo
(kritisko) pakalpojumu sniedzgjam, partraukt darbibu
val mainit biznesa modeli ikdiena. Piedavatais
regulgjums nosaka seviskas darbibas prasibas
izn€muma stavokla gadijuma — gan pasai juridiskajai
personai, gan ar to darba tiesiskajas attiecibas esoSajam
personam.

Krievijas Federacijas militara speka pielietoSana
Ukraina 2014. gada un Krimas anektéSana likusi
parskatit pastavo$o dro$ibas situaciju regiona un
Eiropa, ka arT veicingjusi Ziemelatlantijas liguma
organizacijas (turpmak — NATO) reagéSanas
mehanismu pilnveidoSanu attieciba uz iesp&jamo speka
pielietoSanu pret Baltijas valstim.

So notikumu konteksta Latvijai ir Tpasi svarigi stiprinat
sadarbibu ar NATO un Eiropas Savienibas (turpmak -
ES) dalibvalstim, lai garant€tu Latvijas robezu
neaizskaramibu un valsts drosibu.

Ka viens no galvenajiem secinajumiem p&c Ukrainas
krizes jamin piemers, kad valsti tiek iesiititi arvalstu
specvienibu, izlikdienestu un drosibas dienestu
parstavji, kuru riciba ir speciali militari [idzekli un kuri,
slepjoties zem civiliedzivotaju statusa, veérSas pret
tiesibaizsardzibas iestadém un citam valsts varas
institlicijam.

Tapat ped&jos gados ir notikusi Krievijas Federacijas
militaro  sp&u un  militaras  infrastruktiras
pilnveidoSana pie Latvijas robezam un Baltijas juras
regiona kopuma, ka ari novérota dazadu masketu
Krievijas Federacijas militaro Iidzeklu izmantoSana
juras,  gaisa, sauszemes, elektromagnétiskaja
(elektroniska karadarbiba) un interneta vide.

Tadgjadi, lai risinatu aprakstito hibridas karadarbibas
situdciju (paredzeétu atru un efektivu lémumu
pienemSanas kartibu), likums tiek papildinats ar
specialu regulgjumu valsti apdraudosam situacijam.
Paslaik speka esoSais regulgjums ir visparigs un
nepietiekams, bet likumprojekta aprakstitajas valsts
apdraudéjuma situacijas jabat juridiski precizam
atbildigo dienestu amatpersonu tiesibam, lai tas varétu
attiecigi rikoties.

Jaatzime, ka viens no instrumentiem, kas tiek izmantots
miisdienu hibridkara darbiba, ir launpratiga “robu” vai
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neskaidru tiesibu normu tiesibu aktos izmantoSana (t. S.
legal warfare!). Krizes situacija, kad nepiecieSsams
steidzami pienemt Iémumus, ir maz laika tiestbu normu
interpretacijai, bet jebkada vilcinaSanas vai Saubas par
kompetenci, tiestbam un pienakumiem var tikt
izmantota, lai veiktu valsts drosibu apdraudosas
darbibas.

Lai reagétu uz hibrido karadarbibu, valsts riciba jabiit
pieejamiem  visplasaka spektra Iidzekliem —
pasakumiem, ka praks¢ rikoties, kad ir iestajusies valsti
apdraudoSa situacija, atkariba no pieejamajiem
resursiem, izlikinformacijas un juridiska regul&juma.
Tas dod valsts institlicijam iespgjas izmantot dazadus
ricibas variantus, kas paredz konkrétu limité€tu ricibu
bez talakas darbibu eskalacijas.

Likumprojekta meérkis ir definét valsti apdraudosas
situacijas (hostile act), tadgjadi nosakot par valsts
apdraudéjuma  parvaréSanu  atbildigo institliciju
veicamas darbibas, lai novérstu apdraud&uma valsts
neatkaribai un teritorialajai integritatei progresé$anu
lidz tieSa  militara  apdraud@uma  statusam.
Likumprojekta normam ir preventivs raksturs — tas
paredz noverst valsti apdraudosu situaciju veidosanos.

Nemot veéra minéto, ir jaidentificé iesp&jamas
neskaidribas un javeic tadas darbibas, kas Iidz
minimumam samazina to launpratigas izmantoSanas
iesp&jas. Minétais rezultats ir sasniedzams, gan tulkojot
tiesibu normas atbilstos$i aktualajai situacijai, gan
veicot nepiecieSamas izmainas tiesibu aktos un
pilnveidojot §Ts jomas normativo aktu bazi.

Sadas normativas bazes savlaiciga sagatavo§ana un
skaidra dalibnieku funkciju un statusa noteiksana ir
priekSnoteikums gan veiksmigai preventiva signala
nosttiSanai, gan sniedz plaSa spektra Iidzeklus
atbildigajam institiicijam par valsts apdraudéuma
parvarésanu, ka reagét uz dazadam jaunakas paaudzes
hibridas karadarbibas situacijam.

Identiski pamatprincipi Sobrid ir noteikti vairakos
NATO un ES dalibvalstu nacionalajos tiesibu aktos.
Pieméram, $adus jautajumus regul&josa likumdos$ana ir
Somija?, Polija, Zviedrija, Lietuva un citas NATO un
ES dalibvalstis.

! Eiropas Hibriddraudu analizes izcilibas centra p&tfjums “Laws in the era of hybrid threats”
(https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2018/01/HybridCoE_SA 2017 Dec Ferm.pdf)

2 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2000/en20000755.pdf
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Militara dienesta likuma 13. pants Sobrid nosaka
karavira tiesibas lietot dienesta Saujamieroci un
14. pants — karavira tiesibas lietot fizisko speku un
specialos Iidzeklus. Ar to saistitie Ministru kabineta
2013.gada  19.novembra  noteikumi  Nr. 1317
“Noteikumi par specialo lidzeklu veidiem un kartibu,
kada karaviri un zemessargi glaba, n€sa un lieto
specialos lidzeklus” paredz karavira vispargjas
individualas tiesibas rikoties, ja pret to personigi vai
pret militaru infrastruktiiru tiek verstas uzbriukosSas
darbibas. Savukart likumprojekta aprakstitas valsti
apdraudosas darbibas prasa proaktivu un kolektivu
ricibu, kas nav atkariga no karavira individualas
darbibas.

Likumprojekts tiek papildinats ar 23.% pantu, kura
pirma dala sniedz aprakstu darbibam, kas uzskatamas
par valsti apdraudo$am situacijam.

Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas asamblejas
1974. gada rezoliicija Nr.3314 “Par agresiju” ir
defingéts, ka agresija ir vienas vai vairaku valstu brunota
speka pielietojums pirmajiem pret citas valsts
teritorialo vienotibu vai politisko neatkaribu (3. panta ir
uzskaititas darbibas, kuras uzskatamas par agresijas
aktiem), savukart 5. pants nosaka “slicksni” — proti,
3. panta minétajam darbibam jabiit ar noteiktam sekam,
individuali vai “maznozimigi” gadijumi nav sakotngji
uzskatami par militaru uzbrukumu starptautisko tiesibu
izpratn€, kaut gan vienlaicigi ari tie rada zinamus
draudus valsts drosibai.

Tadgjadi likumprojekts definé visparigas situacijas,
kad pret Latviju vai Latvija istenota pretlikumiga
arvalsts militara darbiba, kas nesasniedz militara
uzbrukuma “slieksni*, savukart 23.5 panta pirmas dalas
2., 3., 4. un 5. punkts nosaka konkré&tas, specifiskas
valsti apdraudoSas situacijas. Vienlaicigi jauzsver, ka
Sadas valsti apdraudoSas darbibas var biit gan atseviski
(ne)gadijumi, gan notikumi, kas ir sakums plaSakai
militarai darbibai.

Ta likumprojekta 23.% pants raksturo situaciju, kad pret
Latviju vai Latvija istenota pretlikumiga arvalsts
militara darbiba, kas apdraud valsts droSibu, tacu ne tik
liela méra, lai apdraud&tu Latvijas valsts neatkaribu,
suverenitati vai teritorialo nedalamibu.

Sobrid Robezsardzes likuma 13.panta 2. punkts
nosaka, ka viens no Valsts robezsardzes uzdevumiem
ir: “sadarbiba ar Nacionalajiem brunotajiem spekiem
noveérst un atvairit brunotus iebrukumus Latvijas
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teritorija, teritorialajos un ieks€jos tidenos, ka arT gaisa
telpa, noverst brunotas provokacijas uz valsts robezas,
noziedzigu apdraud€jumu gadijuma sniegt palidzibu
pierobezas iedzivotajiem”.

Ministru kabineta 2010. gada 5. oktobra noteikumu
Nr.936 “Kartiba, kada Latvijas Republikas
Zemessardze sniedz atbalstu valsts un pasvaldibu
institiicijam likumparkapumu novérSana, sabiedriskas
kartibas un dro$ibas garanté$sana” 3.6. punkts nosaka,
ka Zemessardze var sniegt atbalstu Valsts robezsardzei
valsts argjas robezas neaizskaramibas nodrosinasana
valsts apdraudéjuma gadijuma saskana ar Valsts
aizsardzibas operativaja plana noteikto kartibu un
tadas personas mekl€sana, kura tiek turéta aizdomas par
valsts argjas robezas nelikumigu Sk&rsosanu, savukart
So noteikumu 3.5. punkts — ka Zemessardze var sniegt
atbalstu  Valsts policijai  sabiedriskas kartibas
uzturé$ana valsts nozimes pasakumos, pamatojoties uz
attiecigu Ministru kabineta rikojumu, un personas
meklesana, kura tiek turéta aizdomas par smaga vai
seviski smaga nozieguma izdarisanu, ja Valsts policijas
riciba esoSie resursi ir nepietickami aizturéSanas
pasakumu veikSanai un Zemessardzes piesaiste var
ievérojami paatrinat min€tas personas atrasanu vai ja
Zemessardzes riciba ir speciali resursi So darbibu
veikSanai.

Savukart likumprojekta reguléjums neskar ne brunota
iebrukuma gadijumus, ne brunotas provokacijas, ne
Ministru kabineta 2010. gada 5. oktobra noteikumos
Nr.936 “Kartiba, kada Latvijas Republikas
Zemessardze sniedz atbalstu valsts un paSvaldibu
institlicijam likumparkapumu novérSana, sabiedriskas
kartibas un drosibas garantéSana” noteiktos gadijumus,
bet, nodroSinot juridisko skaidribu, attiecas uz
konkrétam valsts apdraud&juma situacijam, uz kuram
var reaget Nacionalie brunotie speki sadarbiba ar Valsts
robeZsardzi un citam kompetentam institiicijam.

Likumprojekta 23.° panta pirmas dalas 1. punkts
nosaka iespg&jamos parvietosanas (tehniskos) lidzeklus,
kuru pretlikumiga ieklGSana vai atraSanas Latvijas
teritorija ir pret valsti vérstas apdraudoSas darbibas,
pret kuram ir javersas.

Ar terminu “brunota spéka pielietoSana” tiek saprasti
Nacionalo brunoto speku riciba esoSie specialie
lidzekli, individualie un kolektivie iero€i, kurus lieto
vienibu ietvaros un kuru lietoSanas kartiba un darbibas
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rezultats atSkiras no individuali lietojamajiem
specialajiem lidzekliem un dienesta Saujamiero¢iem.

Ar terminu “militaras aviacijas gaisa kugis” tiek
saprasts Militaras aviacijas gaisa kugu registra
registréts gaisa kugis, ka arT civilas aviacijas gaisa
kugis, kas tiek izmantots militarajam vajadzibam
(likumprojekts “Par aviaciju” (VSS-1196)).

Jebkadas darbibas pret gaisa kugiem ir noteiktas likuma
“Par aviaciju” 49.1 panta “Kaujas darbibu veik3ana pret
gaisa kugi Latvijas Republikas teritorija”. Likums
nosaka konkrétus gadijumus, proti — “gal&jas
nepiecieSamibas gadijuma, lai noveérstu kait€§jumu
nacionalas drosibas interesém, un, ja ir pamats uzskatit,
ka gaisa kugis tiek izmantots ka ierocis cilvéku
iznicinasanai, aizsardzibas ministrs pienem l€mumu
par kaujas darbibu veikSanu vai neveikSanu pret gaisa
kugi Latvijas Republikas teritorija. Kaujas darbibu
drikst veikt tikai tad, ja ta ir vieniga iesp€ja noverst
mingto kait€jumu”.

Savukart Latvijas Republikas valsts robeZas likuma
33. pants dod Nacionalo brunoto speku Gaisa sp&kiem
visparigas tiesibas veikt valsts robezu nelikumigi
$kersojosa gaisa kuga piespiedu nosédinasanu?®.
Jebkadas darbibas pret bezpilota gaisa kugiem un cita
veida lidaparatiem ir noteiktas likuma “Par aviaciju”
47.} panta* un 47.2 panta. Tacu likumigas pretdarbibas
ir ierobeZotas tikai uz teritorijam virs NBS un Latvijas
Bankas objektiem un to izmantojamam teritorijam.

Ministru kabineta 2016.gada 14.junija noteikumi
Nr. 363 “Kugu kontroles, parbaudes un aizturéSanas
kartiba Latvijas idenos” nosaka kartibu, kada notiek
kugu kontrole, parbaude un aizturéSana Latvijas
tdenos, tai skaita kuga aiztur€Sana un ierocu

3 Latvijas Republikas valsts robeZas likuma 33. pants:

Lai nodroSinatu valsts gaisa telpas suverenitati un neaizskaramibu, Nacionalo brunoto spéku Gaisa spékiem ir
tiesibas:

3) pieprasit, lai valsts robezu nelikumigi Skérsojosa gaisa kuga apkalpe nosédina gaisa kugi Latvijas Republikas
teritorija valsts robezas nelikumigas skersosanas apstaklu un iemeslu noskaidrosanai;

4) veikt valsts robezu nelikumigi Skérsojosa gaisa kuga partverSanu, novirziSanu uz valsti, no kuras tas ielidojis,
pavadisanu vai piespiedu nosédinasanu.

4 47 ' pants. Bezpilota gaisa kugu un cita veida lidapardatu lidojumu vai parvietoSands piespiedu partraukSana:
Lai noverstu kaitejumu valsts aizsardzibas interesém, Nacionalo brunoto spéku komandieris vai vina pilnvarota
persona var pienemt lemumu par bezpilota gaisa kugu piespiedu nosédinasanu vai iznicinaSanu vai tadu cita veida
lidaparatu, kuri nav kvalificejami kda gaisa kugi, piespiedu nosédindsanu vai iznicinasanu, pielietojot
Saujamierocus vai specialos lidzeklus, ja attiecigais lidojums veikts, parkapjot normativajos aktos noteikto
lidojumu aizliegumu virs militarajiem objektiem vai to tuvuma, virs karakugiem, ka ari gaisa telpas aizliegtajas
zonas, islaicigi rezervétajas zonas un islaicigi norobeZotajas zonas, kas izveidotas Nacionalo brunoto spéku
vajadzibam, vai radot pamatotus draudus personam, kuru apsardze tiek veikta saskana ar Nacionalo brunoto
spéku likuma 6.* panta otras dalas 1., 2. un 3.punktu.
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pielietoSana gal&jas nepiecieSamibas gadijuma. Tomer
atSkiriba no likumprojekta paredzeta reguléjuma tie ir
attiecinami uz kugiem, kas ir tiesiski ieradusies Latvijas
Republika (teritorialajos tidenos).

Saubu gadifjuma janem vérd, ka termins “militars”
likumprojekta tiek lietots plasaka nozimé, proti —
ievérojot tehniska lidzekla veicamo uzdevumu vai
meérki, nevis formalo piederibu.

Saskana ar ANO Juras tiesibu konvencijas 29. pantu
“karakugis” ir kugis, kas pieder kadas valsts
brunotajiem spékiem, kam ir tadu kugu valstisko
piederibu apzimgjosas argjas zimes, ko komandé
virsnieks, kas atrodas §is valsts valdibas dienesta un
kura uzvards ir ierakstits atbilstosa militarpersonu
saraksta vai tam ekvivalenta dokumenta, un uz kura ir
regularai militarai disciplinai paklauta ekipaza.
Savukart zemiidenes valstu teritorialos tdenus var
Skersot tikai ar attiecigas valsts atlauju un virstdens
stavokli.

Atbilstosi Celu satiksmes likuma 1. panta 19.* punktam
specialais militarais transportlidzeklis ir “mehaniskais
transportlidzeklis, kas buiveéts uz automobila bazes, pec
konstrukcijas paredzets izmantoSanai macibu kaujas un
kaujas apstaklos un registréts normativajos aktos par
transportlidzeklu registraciju noteiktaja kartiba”.

Nacionalas dro$ibas likuma 23.° panta pirmas dalas
3.punkts ari noteiks, ka wvalsti apdraud arvalsts
elektromagnétiskas darbibas un uz to nepiecieSams
reagét. Nelegalas elektromagnétiskas darbibas ir
saistitas gan ar spiegoSanas draudiem, gan to mérkis ir
paralizét vai (mehaniski) bojat objekta darbibu. Sobrid
attiecigas darbibas var notikt tikai saskana ar Ministru
kabineta 2009. gada 6. oktobra noteikumiem Nr. 1151
“Noteikumi  par radiofrekvenéu spektra joslu
sadalljumu radiosakaru veidiem un iedaljjumu
radiosakaru sisttmam, ka ari par radiofrekvencu
spektra joslu izmantoSanas visparigajiem
nosactjumiem (Nacionalais radiofrekvencu plans)” un
Ministru kabineta 2011. gada 1. februara noteikumiem
Nr.93 “Noteikumi par specialo radiolidzeklu
izmantoSanas karttbu un tehniskajam prasibam to
darbibai”.

5 5. punkts. Tslaicigu specidlo radiolidzeklu izmantoSanu nosaka un par to atbild: 5.2. Nacionalie brunotie speki —
lai noverstu un parvargtu valsts apdraud&juma situacijas.
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Tapat arT Nacionalas drosibas likuma 23.° panta pirmas
dalas 3. punkts tiks attiecinats uz izlikosanu, ar to
saprotot Valsts droSibas iestazu likuma 3. panta otraja
dala noteikto, ka “izlikoSana ir Tpasi pilnvarotu valsts
iestazu darbiba, kuras noliiks ir iegtt informaciju par
arvalstu valdibu, to institiiciju, organizaciju vai
atseviSku personu nodomiem un darbibu (ricibu), kas
versta vai var tikt versta pret Latvijas Republiku, tas
vitali svarigam valsts interesem” — arvalsts
pretlikumiga piekluve informacijas  sistemam,
elektronisko sakaru tikliem, to darbibas traucesana.

Mingétas darbibas tiks uzskatitas par valsti apdraudosu
situaciju, ja tas tiks Istenotas pret nacionalajai drosibai
nozimigiem komercsabiedriba vai valsts 1paSuma,
valdijuma vai tur€juma esoSiem objektiem. “Latvijas
nacionalajai droSibai svarigi objekti” ir Latvijas
teritorija esosa kritiska infrastruktira, valsts parvalzu
institiciju objekti, valsts robezuzraudzibas
infrastruktiira, Nacionalo brunoto speku
materialtehniskie Iidzekli (piem@&ram, radari, sensori).
Latvijas militarie gaisa kugi un karakugi ir mingti
atseviski, jo pret tiem valsti apdraudosas darbibas var
tikt veiktas, arl atrodoties arpus Latvijas teritorijas,
piem@ram, virs neitralajiem tdeniem vai Latvijas
ekskluzivaja ekonomiskaja zona jiira

Nacionalas dro$ibas likuma 23.° panta pirmas dalas
3. punkts noteiks, ka pretlikumiga arvalsts militaro
form&umu vai militaro form&umu bez paziSanas
zimém ieklGSana un atraSanas Latvija ir valsti
apdraudoSa darbiba. Savukart Nacionalas droSibas
likuma 18. panta otra dala nosaka, ka “aizliegts
izveidot, apmacit un apbrunot militaras brivpratigo
sabiedriskas organizacijas vai to apvienibas”.

Ar “arvalsts militaro form&umu” tiek saprastas
vienibas, ko vada arvalsts oficialas iestades un kas ir
militari organizetas, brunotas un ekipétas. Savukart ar
“militaro form&umu bez paziSanas zimeém” tiek
saprastas vienibas, kas ir militari organizetas, brunotas
un ekipétas, bet to valstiska piederiba nav nosakama.

Likumprojekta 23.% panta otra dala nosaka, ka par valsti
apdraudoSu situaciju tiek wuzskatitas likumprojekta
pirmaja dala noteiktas darbibas, ja to veic pret NATO
vai ES dalibvalstim no Latvijas teritorijas. Tad&jadi §is
dalas merkis ir nodroSinat, lai Latvijas teritorija netiktu
izmantota likumprojekta pirmaja dala aprakstito
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darbibu veikSanai pret citam NATO vai ES
dalibvalstim.

Likumprojekta 23.°panta tresa dala paredz, ka
Nacionalajiem brunotiem spekiem sadarbiba ar
kompetentajam tiesibaizsardzibas iestadém un valsts
droSibas iestadeém saskana ar Valsts aizsardzibas planu
ir pienakums adekvati rikoties, lai novérstu valsti
apdraudoSas situacijas (ieskaitot brunota speka
pielietoSanu).

Likumprojekta 23.°panta tre$da dala nosaka, ka
Nacionalie  brunotie speki un  kompetentas
tiesibaizsardzibas  iestades, reag€jot wuz valsti
apdraudosu situaciju pirms brunota speka pielietosanas,
izverte dazadus ricibas variantus un tikai gadijuma, ja
pastav tiilitéjs un ievérojams valsts apdraud&jums un to
noveérst nav iesp&jams ar citiem lidzekliem, lemj par
iespgjamo brunota speka pielietoSanu. Ne vélak ka
6 ménesu laika péc likuma speka stasanas Aizsardzibas
ministrija (sadarbiba ar NBS, VRS, VP un VDI®)
sagatavos un iesniegs Ministru kabineta attiecigus
grozijumus Valsts aizsardzibas plana’.

Reaggjot uz valsti apdraudo$am situacijam, Nacionalie
brunotie spéki veic nepiecieSamas darbibas savu
resursu ietvaros vai piesaista Ziemelatlantijas liguma
vai Eiropas Savienibas dalibvalstu brunotos spékus
noslégto vienoSanos ietvaros.

3. |Projekta izstradé iesaistitas Aizsardzibas  ministrija,  Veselibas  ministrija,
institicijas  un  publiskas Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests, Arlietu
personas kapitalsabiedribas

® Nacionalo brunoto speku likums

6.1 pants. Nacionalo brunoto spéku un atsevisku to vienibu uzdevumu istenosanas pasakumi

()

(3) Pildot 5a likuma 6. panta noteiktos uzdevumus, Nacionalie brunotie speki sniedz atbalstu:

()

6) valsts drosibas iestadém — nacionalds drosibas pasakumu veiksand.

" Nacionalas drosibas likuma 31. pants. Valsts aizsardzibas plans

(1) Valsts aizsardzibas planu izstrada, pamatojoties uz Militaro draudu analizi un Valsts aizsardzibas
koncepcija noteiktajiem principiem. Taja nosaka konkrétus valsts aizsardzibas pasakumus, prioritates un
nepieciesamos resursus, ka art Nacionalo brunoto spéku, valsts varu un parvaldi realizéjoso institiiciju,
pasvaldibu, fizisko un juridisko personu nepieciesamo gatavibu un darbibu valsts aizsardziba.

(2) Valsts aizsardzibas planu:

1) izstrada Aizsardzibas ministrija sadarbiba ar paréjam ministrijam,

2) apstiprina Ministru kabinets.

(3) Aizsardzibas ministrs ar Valsts aizsardzibas planu iepazistina Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
noversanas komisiju.
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ministrija, lekSlietu ministrija, Nacionalie brunotie
speki un Valsts robezsardze.

Likumprojekta lietotie termini:

Energoapgade — energétikas joma veicama
komercdarbiba, kuru ir nepiecieSams licencét vai
registrét un kura ietver elektroenergijas vai
siltumenergijas razo$anu, elektroenergijas,
siltumenergijas vai dabasgazes (tostarp saSkidrinatas
dabasgazes un biometana) iepirkSanu, parveidi,
uzglabasanu, parvadi, sadali vai tirdzniecibu.

Atvasinot  Energétikas likuma lietoto  terminu
energoapgade, to var izteikt sadi:

Elektroenergijas apgade ietver elektroenergijas
razosanu, elektroenergijas iepirkSanu, parveidi,
uzglabasanu, parvadi, sadali un tirdzniecibu.

Dabasgazes apgade ietver dabasgazes (tostarp
saSkidrinatas dabasgazes un biometana) iepirkSanu,
parveidi, uzglabasanu, parvadi, sadali un tirdzniecibu.

Siltumapgade ietver siltumenergijas razoSanu,
siltumenergijas iepirkSanu, parveidi, uzglabasanu,
parvadi, sadali un tirdzniecibu.

Naftas produktu apgade ietver naftas produktu
iepirkSanu, parveidi, uzglabaSanu, piegadi un
tirdzniecibu.

Termins “prettiesisks” nepielauj arvalstu darbibas, ko
tas veic saskana ar Latvijas noslégtajam
starptautiskajam vienoSanam (ar Latvijas kompetento
iestazu atlauju). Piem&ram, “prettiesiski” ir arvalstu
militaras aviacijas gaisa kuga robezSkérso$ana un
lidojums Latvijas teritorija, ja pilots nav sanémis
attiecigu atlauju saskana ar Ministru kabineta
2015. gada 27. janvara noteikumiem Nr. 47 “Latvijas
Republikas gaisa telpas izmantoSanas atlaujas
pieSkirSanas kartiba starptautisko publisko tiesibu
subjektiem”.

Pret personam, kas veic likumprojekta ming&tas valsti
apdraudosas darbibas, kompetentas tiesibaizsardzibas
institicijas veiks kriminalprocesualas darbibas saskana
ar Latvijas Republikas Kriminallikumu (piemé&ram,
sadala “Noziegumi pret valsti”).

Termina “pretlikumigs militaro form&umu” galvena
klasific€joSa pazime ir izlikinformacija par nelikumigu


https://likumi.lv/ta/id/272092-latvijas-republikas-gaisa-telpas-izmantosanas-atlaujas-pieskirsanas-kartiba-starptautisko-publisko-tiesibu-subjektiem
https://likumi.lv/ta/id/272092-latvijas-republikas-gaisa-telpas-izmantosanas-atlaujas-pieskirsanas-kartiba-starptautisko-publisko-tiesibu-subjektiem
https://likumi.lv/ta/id/272092-latvijas-republikas-gaisa-telpas-izmantosanas-atlaujas-pieskirsanas-kartiba-starptautisko-publisko-tiesibu-subjektiem
https://likumi.lv/ta/id/272092-latvijas-republikas-gaisa-telpas-izmantosanas-atlaujas-pieskirsanas-kartiba-starptautisko-publisko-tiesibu-subjektiem
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masveida kaujas jeb automatisko Saujamierocu
klatbiitnes esamibu.

Ar terminu “samerigs” tiek saprastas darbibas, kas ir
adekvatas ietekmes un seku zina.

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 28.aprila
noteikumiem Nr.365 ,,Noteikumi par pasta, radio, televizijas
un citu plassazinas lidzeklu darba nodroSinasanu valsts
apdraudéjuma gadijuma” VAS ,Latvijas Pasts” jau ir
Ricibas plans darba nodro§inasanai valsts apdraud&uma
gadljuma, ka ari ir izstradats Ricibas plans (Arkartas
situacijam: ugunsgréks, pludi, elektrisko tiklu ilglaicigs
parravums, bistamu riipniecisku objektu avarijas).

Veidojot $adu kritisko (vitalo) pakalpojumu sistemu, tiks
paredzeti arT atbalsta mehanismi un pasakumi, lai
komersanti nodroSinatu kritisko (vitalo) pakalpojumus —
militara konflikta gadijuma komersantiem ari bis
apgriitinata  izejmaterialu  piegade, finanSu resursu
(apgrozamo Iidzeklu) pieejamiba, sarazoto precu aprite un to
uzglabaSana, transporta un logistikas pieejamiba u.c., tas
nozime, ka valsts iestadem biis jasniedz vai bus japaredz
atbalsts Sie pakalpojuma sniedzgjiem.

Attieciba uz ideni, partiku, pirmas nepiecieSamibas preceém,
dzelzcelu, gaisa telpas vadibu u.c. svarigiem pakalpojumiem
ir noteikts planosanas pienémums, ka likumprojekta
paredzgto kritisko (vitalo) pakalpojumu darbibas gadijuma,
bus spgjigi funkcion& arT visi citi tautsaimniecibas,
sabiedribas un valsts darbibu nodrosinosie pakalpojumi.

Pie tam Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
likuma 1.panta nosaka, ka “seku likvidéSanas pasakumi ir
tadu pasakumu kopums, kuri tiek veikti, lai nodrosinatu
vismaz minimalas iedzivotaju pamatvajadzibas, kas
saistitas ar cilvéku izdzivoSanu, un apturétu vai mazinatu
veselibas, vides un TpaSuma apdraudéjumu “. Savukart
“pamatvajadzibas — uzturs, majoklis, veselibas apripe,
mediciniska  palidziba, elektroapgade, udensapgade,
siltumapgade, atkritumu un notektidenu savaksana, sakaru
nodro$inajums”.

Ministru  kabineta 2019.gada 8. janvara s&des
protokola Nr.1 29.§ “Informativais zinojums “Par
visaptveroSas valsts aizsardzibas sist€mas ievieSanu
Latvija™” paredz:

Vidéja termina (2021.—2024. gads):

Uzdevums —nacionalaja un pasvaldibu ITment izstradat
lémumu pienemsSanas mehanismu, kura ietvaros tiktos
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amatpersonas, privatpersonas, pasvaldibu parstavji,
NVO parstavji, uznéméji, eksperti un citas personas, lai
koordinétu visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas
gatavibu reagét wuz iesp&amam kriz€ém vai
satricinagjumiem. Sis darbibas laika tiktu pienemti
lémumi par macibam, dazadu sistému testéSanu,
sagatavotibas parbaudi un citiem pasakumiem, kas
koordingjosas grupas ieskata varétu kliit par Latvijas
drosibas vai konkrétu regionu izaicinajumiem nakotng.
S procesa mérkis bitu ne tikai apsteidzosa riciba,
gatavojoties kriz€m, bet arT iesaistito pusu savstarp&jas
uzticibas veidoSana.

Ilgtermina (p&c 2024. gada):

Uzdevums — nodrosinat partneribas institiita izveidi
Latvija, kas satuvinatu valsts parvaldes institiicijas,
NBS un privata sektora parstavjus nepiecieSamiba
sniegt pakalpojumus un kopigi darboties valsts
aizsardzibas funkciju planosana un nodroSinasana.
lesaistitajam pusém japaredz sava vieta valsts
aizsardzibas sisteéma, tam japilda noteikti uzdevumi un
pienakumi.

Lidz ar to nakotng tiks lemt par iesp&jamu valsts un
privatas sadarbibas foruma izveidi kritisko (vitalo)
servisu darbibas nepartrauktibas jautajuma ievieSanas
koordinacijai.

I1. Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu un
administrativo slogu

1. |Sabiedribas mérkgrupas, Atkariba no apdraudéjuma apmeéra un intensitates
kuras tiesiskais regulgjums tiesibu akts ietekmés ikvienu sabiedribas dalu, kura biis
ietekmé vai varétu ietekmét  |paklauta  militaro  apdraud&jumu  regul&joSiem

normativajiem aktiem un planiem.

2. |Tiesiska regulgjuma ietekme | Ietekme nav nosakama.
uz tautsaimniecibu un
administrativo slogu

3.  |Administrativo izmaksu Likumprojekts  nerada  papildus ietekmi uz
monetars novertejums administrativajam izmaksam.

4, Atbilstibas izmaksu monetars |Nav attiecinams.
novertgjums

5.  |Cita informacija Nav.

II1. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem

Likumprojekts So jomu neskar.
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IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz speka esoso tiesibu normu sistému

1. |Saistitie tiesibu aktu
projekti

Ministru kabinets (virzitajs — aizsardzibas ministrs) ne vélak
ka 6 ménesSu laika péc likuma speka stasanas izdos MK
noteikumus, kas noteiks:

1) kartibu, kada nosaka juridiskas personas, vitalo (kritisko)
pakalpojumu sniedzgjus;

2) juridisko personu, vitalo (kritisko) pakalpojumu,
sniedz&ju sarakstu;

3) minimalo apjomu, kada valsts apdraudéjuma gadijuma
nodrosinami vitalie (kritiskie) pakalpojumi;

4) juridisko personu, vitalo (kritisko) pakalpojumu
sniedz&ju, darbibas nepartrauktibas planu izstrades
metodiku.

Ne vélak ka 6 ménesSu laika péc likuma spéka stasanas
Aizsardzibas ministrija (sadarbiba ar NBS, VRS, VP un VDI)
sagatavos un iesniegs Ministru kabineta attiecigus grozijumus
Valsts aizsardzibas plana.

Vienlaikus izskatiSanai (vienota paket€) tiks virziti:
e Likumprojekts “Grozijumi likuma “Par arkartgjo

situaciju un izn€muma stavokli”™”;
e Likumprojekts “Grozijumi Mobilizacijas likuma”.

2. |Atbildiga institiicija

Aizsardzibas ministrija

3. |Cita informacija

Nav.

V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam

Likumprojekts So jomu neskar.

VI. Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1. Planotas sabiedribas

Saskana ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta

lidzdalibas un komunikacijas noteikumu Nr.970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba
aktivitates saistiba ar projektu |attistibas planoSanas procesa” 7.4.1. apakSpunktu

2. Sabiedribas lidzdaliba
projekta izstrade

AlManot_270719_groz.NDL

sabiedribas parstavji it aicinati lidzdarboties, rakstiski
sniedzot viedokli par likumprojektu. Sabiedribas
parstavji ir informéti par iesp&u lidzdarboties,
publicgjot pazinojumu  par Iidzdalibas procesu
Aizsardzibas ministrijas timeklvietné
www.mod.gov.lv.

Likumprojekts publicéts Aizsardzibas ministrijas
majaslapas sadala “Sabiedriskas un publiskas




3. Sabiedribas lidzdalibas
rezultati

4. |Cita informacija
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apsprieSanas” 2019. gada 2. jalija
https://www.mod.gov.Iv/lv/nozares-
politika/sabiedribas-lidzdaliba/sabiedriskas-un-
publiskas-apspriesanas

Sabiedribas parstavji nav izteikusi viedokli par
likumprojektu.

Nav.

VILI. Tiesibu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz institiicijam

1.  |Projekta izpild€ iesaistitas
institlicijas

2. |Projekta izpildes ietekme uz
parvaldes funkcijam un
institucionalo struktiiru.
Jaunu institiciju izveide,
esoSu institiiciju likvidacija
vai reorganizacija, to ietekme
uz institiicijas cilvékresursiem

Visas valsts institlicijas un likumprojekta minétas
juridiskas personas, kuras saskana ar Nacionalas
drosibas likumu un citiem normativajiem aktiem ir
atbildigas par valsts apdraud@uma situacijas
parvaréSanu.

Projekta izpilde notiks esoSo parvaldes funkciju un
institucionalas struktiiras ietvaros.

3. |Cita informacija Nav.
Iesniedzgjs:
Aizsardzibas ministrijas valsts sekretars Janis Garisons

E. Svarenieks, 67335029
Edgars.Svarenieks@mod.gov.lv
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