Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par arkartéjo situaciju un izp€émuma
stavokli”” sakotnejas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija)

Tiesibu akta projekta anotacijas kopsavilkums

Merkis, risinajums un projekta
speka stasanas laiks (500 zimes bez
atstarpém)

Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par arkart&jo
situdciju un iznémuma stavokli”™” (turpmak -—
likumprojekts) merkis ir nodro$inat valsts un
sabiedribas funkcion&$anas nepartrauktibu valsts
apdraud€juma gadijuma izsludinata izn€émuma stavokla
laika, papildinot iznémuma stavokla laika nosakamos
tiesibu ierobezojumus, Ministru kabineta tiesibas un
kartibu, ka javeic gadskartgja valsts budzeta likuma
noteiktas apropriacijas izmainas un skaidras naudas
iznemsana valsts apdraud€juma parvaréSanai.
Likumprojekts stasies speka vienlaikus ar grozijumiem
Karatiesu likuma.

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1. Pamatojums
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Aizsardzibas ministrijas iniciativa, ka arT:

Ministru kabineta 2017.gada 14.februara sédes
protokollémums Nr. 7; 50. § “Informativais zinojums
“Par macibu KRISTAPS 2016 secinajumiem”™” (TA-
1230-DV).

Ministru  kabineta 2017.gada 3. oktobra s&des
protokollémums Nr. 49; 59. § “Informativais zinojums
“Par macibu “KRISTAPS 2016” secinajumu izpildes
gaitu un rezultatiem”” (TA-2095-DV).

Ministru kabineta 2018.gada 23.janvara sédes
protokollémuma Nr. 5; 50. § “Informativais zinojums
“Par macibu KRISTAPS 2017 secinajumiem” (TA-
2879-DV) 9. secinajums.

Ministru kabineta 2018.gada 30. oktobra sedes
protokollémuma Nr. 50; 52. § “Informativais zinojums
“Par macibu KRISTAPS 2018 secinajumiem” (TA-
2170-DV) 2.1.1.; 2.2. apakspunkts.

Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra sedes
protokollemuma Nr.60; 107.§ “Informativais

zinojums par Karatiesu likuma izpildes nodros§inasanu”
(TA-2553-DV) 2. punkts

Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstu
valstu un valdibu vaditaju VarSavas samita (2016. gada
8. julijs) deklaracija.



2. |PaSreizgja situacija un
problémas, kuru risinaSanai
tiesibu akta projekts
izstradats, tiesiska reguléjuma
meérkis un biitiba
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Likumprojekts  paredz  pilnveidot = normativo
regul&jumu valsts apdraudéjuma situacijas, proti:
Likumprojekta 1. pants paredz grozijumus likuma “Par
arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli” (turpmak —
likums) 8. panta pirmas dalas 8. punkta izslégt vardu
“specialam”, jo, izsludinot arkart&jo situaciju, Ministru
kabinetam ir tiesibas noteikt, ka valsts parvaldes un
pasvaldibu institticijas nosaka aizliegumu personam
atrasties noteiktas vietas bez specialam atlaujam vai
personu apliecino$iem dokumentiem. Turklat termins
“speciala atlauja” tiek lietots citos normativajos aktos
citada juridiskaja izpratné. Likumprojekta 2. pants
paredz likuma 17. panta pirmas dalas 2. punkta, kas
nosaka Ministru kabineta tiesibas iznémuma stavokla
laika wvalsts apdraud@uma parvaréSanai noteikt
aizliegumu personam atrasties noteiktas vietas bez
specialam atlaujam, izslégt vardu “specialam”, jo
termins “speciala atlauja” tiek lietots citos normativajos
aktos citada juridiskaja izpratné. Savukart termins
“atlauja” dod 1iespgu par valsts apdraud&juma
parvaréSanu atbildigajam institlicijam péc operativas
nepiecieSamibas Tstenot aizliegumu personam atrasties
noteiktas vietas.

Spéka esosa likuma 17. panta pirmas dalas 18.punkta
redakcija paredz, ka:

“(1) Atkariba no wvalsts apdraudéjuma veida,
intensitates un rakstura Ministru kabinets var noteikt:
()

18) finanSu ministram pilnvarojumu mainit likuma par
valsts budZetu kartéjam gadam noteikto apropriaciju, ja
Saeimas BudZeta un finanSu (nodoklu) komisija
24 stundu laika ir izskatijusi apropriacijas izmainas un
nav iebildusi pret tam, ka arT nodroSinat finanSu
resursus un maksajumu veikSanu”.

Valsts apdraudéjuma gadijuma 24 stundas var€tu but
parak ilgs laiks [émuma pienemsanai, Ipasi situacija,
kad notikumi attistdas strauji un ir nepiecieSami
steidzami un neatliekami operacionalie pasakumi. Ta
ka wvalsts aizsardzibas un droSibas jomas darbiba
izndmuma stavokla laika ir butiski atkariga no
apropriacijas izmainam, apdraud€juma gadijjumam
japaredz elastigaks reaggSanas mehanisms Vvalsts
finansu joma.

Ieverojot to, ka iespgjamas arvalstu agresijas gadijuma
viens no pretinieka stratégiskajiem méerkiem ir valsts
tautsaimniecibas un finansu sist€mas darbibas
traucéSana vai apturéSana, ka ari to, ka iznémuma
stavokla laika viens no valsts prioritarajiem mérkiem ir
saglabat finanSu sist€mas stabilitati, valsts institiiciju
ricibsp&ju, nodrosinat valsts tautsaimniecibas noturibu
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un nepielaut nelikumigu un nesaskanotu ricibu finanSu
joma, ir nepiecieSams uzturét kontroles mehanismus.
Parlamentaras  republikas  varas  legitimitates
nodroSinasanai ir biitiska likumdevéjvaras kontrole par
izpildvaras institticijam.

Nemot véra minéto, tika izstradati grozijumi (likuma
17. panta pirmas dalas 18.punkta grozijumi, ka ari
panta pirmas dalas papildinajums ar 19. un 20. punktu),
kas paredz finanSu ministra pilnvaras mainit
apropriaciju, ja ta tiek stenota valsts budzeta ietvaros
un izmainam nav negativas ietekmes uz vispargjas
valdibas sektora budzeta nominalo bilanci (atbilstosi
Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistémas Eiropas
Savieniba metodologijai). Vienlaikus, lai nodrosinatu
parlamentaro kontroli par So procesu, FinanSu
ministrija nekavgjoties informé Saecimas Budzeta un
finanSu (nodoklu) komisiju par apropriacijas izmainam.
Savukart, ja apropriaciju izmainu rezultata tiek
parsniegts gadskartgja valsts budzeta ietvars vai rodas
negativa ietekme uz vispargjas valdibas sektora budzeta
nominalo bilanci, finan$u ministrs ir tiesigs mainit
likuma noteikto apropriaciju un nodro$inat finansu
resursus un maksajumu veikSanu atbilsto$i Saeimas
Budzeta un finansu (nodoklu) komisijas lemumam, kas
ir pienemts 24 stundu laika no informacijas
sanemsanas. 24 stundu laikposms sakas bridi, kad
komisija ir sanémusi no FinanSu ministrijas informaciju
par apropriacijas izmainam.

Gadijuma, ja Saeimas BudZeta un finansSu (nodoklu)
komisija 24 stundu laika nav izskatijusi apropriacijas
izmainas, pilnvaras piepemt l€mumu ir Ministru
prezidentam un finanSu ministram.

Valsts apdraud€juma gadijuma iesp&jams starptautisko
kreditreitingu kritums un strauj§ valsts budZeta
ienakumu samazinajums, kas var ietekmé&t valsts
budzeta lidzeklu apriti, tai skaita atlidzibas izmaksas
valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonam un
darbiniekiem, ka arT socialo nodro$inajumu valsti.

Lidz ar to izn€muma stavokla laika ir butiski, lai visas
par valsts apdraudéjuma parvaréSanu atbildigas
institlicijas turpinatu pildit savus pienakumus bez
partraukumiem. Nemot véra, ka izn@muma stavoklt
prioritara klist apdraudéjuma parvaréSana, visam
atbildigajam institiicijam ir japlano darbs 1pasa reZima.
Lai to 1stenotu, piedavatie likuma grozijumi (17. panta
pirmas dalas papildinagjums ar 21. un 22. punktu)
paredz, ka Ministru kabinetam ir tiesibas noteikt ipasu
regul§jumu izdienas pensiju, valsts socialo pabalstu,
socialas apdroSinasanas un socialas palidzibas
nodro§inasanai. Grozijumu mérkis ir delegét Ministru
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kabinetam tiesibas lemt par personam nepiecieSamo
socialo nodro$inajumu pieejama finans€juma ietvaros
situacija, kad valst ir noteikts iznémuma stavoklis, kas
nepiecieSams sabiedribai un valstij svarigu interesu
nodroSinaSanai, proti, lai sabalansétu valsts budzeta
izdevumus un ienakumus situacija, kad ir butisks
ienakumu kritums, ka ari lai aizsargatu Satversme
garantétas cilvéku pamattiesibas.

Ierobezojumi pensiju, pabalstu un atlidzibu izmaksai
un 1paSi nosacijumi obligato valsts socialas
apdroSinasanas iemaksu reguléjuma noteikta perioda
var tikt attaisnoti pie nosacljuma, ja valsti argja
apdraudéjuma rezultata notiek strauja ekonomikas
lejupslide un FinanSu ministrijas makroekonomiskas
prognozes tuvakajam periodam apliecina, ka tuvakaja
laika nav paredzama ekonomikas strauja atveselosanas,
ka ar1 ienakumu valsts pamatbudzeta un socialas
apdro$inasanas budzeta picaugums.

Tiesibu lemt par sociala atbalsta apméru iedzivotajiem
nodosana Ministru kabinetam izn€muma stavokla laika
tiek pamatota ar nepiecieSamibu operativi lemt par tadu
valsts budzeta lidzeklu izmantoSanu, kas lauj efektivi
parvarét valsts apdraud&juma situaciju.

Racionala un savlaiciga l@émuma pienemsSana par
iedzivotajiem nepiecieSamo finansialo  atbalstu
izn@muma situacija ir ne tikai valsts budzeta interesu
nodro$inasana apstaklos, kad nepiecieSams samazinat
budzeta izdevumus un sabalansét valsts budzeta
ien@mumus un izdevumus, bet arT citu personu tiesibu
uz socidlo nodroSindjumu realizacija atbilstosi
Satversmes 116. pantam. 2008. gada 24. decembra
sprieduma Lietuvas Konstitucionala tiesa ir noradijusi,
ka “valsti var rasties arkartas situacijas (ekonomiska
krize, dabas katastrofa u.c.), kad objektivi trukst
lidzeklu pensiju izmaksai. Sadas arkartas situacijas
pensiju tiesiskais reguléjums wvar tikt grozits, arl
samazinot pensiju lielumu tada apméra, kada tas ir
nepiecieSams sabiedribas un valsts vitali svarigu
intereSu nodroSinaSanai un citu konstitucionalo vértibu
aizsardzibai. Samazinatas pensijas var tikt izmaksatas
tikai uz noteiktu laiku. [..] Jauzsver, ka pat $adas
arkartas situacijas pensijas nevar tikt samazinatas,
parkapjot lidzsvaru starp personas un sabiedribas
interes€m, proti, pensiju samazinajumam jaatbilst
konstitucionalajam proporcionalitates principam.”
Tadgjadi arkartas situacija ir iesp&jams noteikt papildu
ierobezojumus  personas tiestbam uz  socialo
nodro$inajumu vai socialas palidzibas paplasinasanu.
Ministru kabinets izn€muma stavokla laika var lemt par
sociala atbalsta pasakumiem, tostarp personu tiesibu
ierobezojoSiem  pasakumiem, tikai izsverot to
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tiesiskumu, nepiecieSamibu un samérigumu konkréta
apdraud&juma noverSanai vai parvarésanai.

Tiklidz valsts apdraud&jums ir noversts vai parvaréts,
tiek atcelts vai beidz darboties [émums par izn@muma
stavokli un vienlaikus ar to arT visi iznémuma stavokla
parvaréSanai pienemtie normativie akti. Attiecigi, ja
FinanSu ministrija secina, ka p&c tam, kad specialais
tiesiskais rezZims — iznémuma stavoklis — ir atcelts,
ekonomiska situacija valsti atjaunojas 1€ni un
nepiecieSams pienemt l€mumu par valsts budzeta
izdevumu samazindgjumu, Iémumi par sociala
nodroSinajuma ierobezoSanu ka Iidz §im bis japienem
Saeimai.

Lidz ar to likumprojekts (likuma 17. panta pirmas dalas
papildinajums ar 21. un 22. punktu) paredz, ka valsts
iestadém, kuru darbiba tiek finanséta no valsts budzeta,
ir janosaka 1paSs — atbilstoSs izn€muma stavokla
raksturam — atlidzibas regul&jums amatpersonam un
darbiniekiem. Atlidzibas samazinajuma gadijuma biitu
nepiecieSsams paredzét kompensacijas mehanismu, lai
veicinatu valsts parvaldes amatpersonu un darbinieku
minimalo nodro$inagjumu  valsts  apdraud&uma
situacija.

Lidzigs regul&jums ir piem&rojams saistiba ar izdienas
pensiju, socialo apdrosinasanu, valsts socialo pabalstu
un socialas palidzibas jomu, ka ari saistiba ar
kompensacijam. Ari S§im regul@umam ir jabit
samérigam un atbilstoSam tautsaimniecibas stavoklim
izndmuma  situacija. Likumprojekta piedavataja
17. panta pirmas dalas 22. punkta redakcija ar terminu
“kartiba” tiek saprasts gan regul€jums, gan procedira.

Ar likuma 17. panta pirmas dalas 23. un 24. punktu tiek
noteikts, ka, pienemot lémumu par iznpémuma stavokla
izsludinaSanu vai grozijumus lémuma par izn@muma
stavokla izsludinaSanu, Ministru kabinetam ir tiesibas
noteikt ierobezojumu —aizliegumu valsts un pasvaldibu
iestazu amatpersonam un darbiniekiem, Kuri iesaistiti
valsts  apdraudéjuma  parvar€Sanas pasakumos,
fiziskam personam, kuras nodro$ina vitalo (Kritisko)
pakalpojumu  darbibas  nepartrauktibu, izbeigt
civildienesta attiecibas vai uzteikt darba ligumu, ka ar1
partraukt tieSo darba pienakumu veikSanu. Tapat
likuma 17. panta pirmas dalas 24. punkts paredzés
tiesibas Ministru kabinetam noteikt aizliegumu
juridiskam personam partraukt vitalo (kritisko)
pakalpojumu darbibu. NepiecieSamiba minétajam
personam, objektiem un iestadém turpinat pienakumus
izriet no secinata, ka So personu veicamie pienakumi ir
tieSa sasaisté ar valsts iekartas un sabiedribas
funkcionéSanas un kontinuitates spg&am, proti,
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kritiskajam  funkcijam  (Critical ~ Government
Functions).

Sobrid arf Streiku likums un Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas likums nosaka sabiedribai
nepiecieSamas  funkcijas, kuru darbibu valsts
apdraudéjuma gadijuma valstij jaturpina nodroSinat
minimala apmera.

Likumprojekta paredzeta fizisko personu tiesibu
ierobezojuma meérkis ir nodroSinat, ka iznémuma
stavokla laika tas nepartrauc jeb turpina pildit savus
civildienesta vai tieSos darba pienakumus. Attiecigas
iestades ietvaros darba rezims (piem&ram, parieSana Uz
mainu darbu diennakts rezima) var tikt mainits
atbilstosi civildienesta darba tiesiskas attiecibas
regul&josajiem normativajiem aktiem un rikojumam
par izne@muma stavokli.

Latvijas Republikas Satversmes 106. pants nosaka, ka
“piespiedu darbs ir aizliegts. Par piespiedu darbu netiek
uzskatita iesaistiSana katastrofu un to seku likvidéSana
un nodarbinaSana saskana ar tiesas nolémumu”.
Savukart Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likuma 1.panta ir noteikti seku
likvideésanas pasakumi — tadu pasakumu kopums, kuri
tiek veikti, lai nodro$inatu vismaz minimalas
iedzivotaju pamatvajadzibas, kas saistitas ar cilveku
izdzivosanu, un aptur€tu vai mazinatu veselibas, vides
un 1pasuma apdraud&umu.”

PaSreiz€jais reguléjums, kas ietverts Latvijas
Republikas Satversmé un Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas likuma, neparedz iesp&ju
noteikt par pienakumu noteiktam personu grupam un
juridiskam personam turpinat to darbibu iznp€muma
stavokla laika, kas var tikt izsludinats ar€ja militara
apdraudéjuma dgl. Argjs militars apdraudéjums nav
uzskatams par Kkatastrofu, savukart jau Sada
apdraudgjuma situacija ir nepiecieSams noteikt
konkré&tas darbibas, kas veicinatu valsts un sabiedribas
noturiguma un kontinuitates sp&jas, tadéjadi samazinot
iesp€jamo militara apdraud&juma strauju eskalaciju.
Izp@émuma stavokla laika militara apdraud€juma
gadijuma ir nepiecieSams sagatavoties pamatvajadzibu
nodros$inasanai militara iebrukuma un kara gadijuma.

Satversmes 106. panta nav dota piespiedu darba
definicija. Taja ir noraditi tadi darbi ka iesaistiSana
katastrofu un to seku likvidéSana un nodarbinasana
saskana ar tiesas nolémumu, kuri netiek uzskatiti par
piespiedu darbu. Starptautiska darba organizacija
(turpmak — SDO) 1930.gada 28.junija pienéma



Konvenciju par piespiedu darbu (Convention (No. 29)
Concerning Forced Labour; turpmak - SDO
konvencija Nr.29)!. SDO 1957.gada 25.junija
pienéma Konvenciju par piespiedu darba izskauSanu
(Convention (No. 105) Concerning the Abolition of
Forced Labour; turpmak — SDO konvencija Nr. 105)2.
Kops 1997. gada 13. junija Latvijas Republika ir speka
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija (turpmak — Konvencija), kura noteic, ka
,hevienam cilvékam nedrikst likt veikt piespiedu vai
obligato darbu” (4. panta otra dala).

Latvijai ir saistoSi Eiropas Cilvektiesibu tiesas
spriedumi, un tai jarespekté spriedumos paustas atzinas
par starptautisko tiesibu normu interpretaciju. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa izmanto piespiedu darba definiciju,
kas dota SDO konvencijas Nr. 29 2. panta pirmaja dala.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa So definiciju ir atzinusi par
saistosu, jo Konvencijas 4.pants ir pienemts,
pamatojoties uz SDO konvenciju Nr. 29.3

Saskana ar SDO konvencijas Nr.29 2. pantu par
piespiedu darbu tiek uzskatits tads darbs vai dienests,
kas, draudot ar sodu, tiek kategoriski pieprasits no
ikvienas personas un attieciba uz kuru persona nav
brivpratigi pieteikusies. SDO konvencijas Nr. 29
2. pants tapat nosaka, kads darbs netiek uzskatits par
piespiedu darbu:

1) militara rakstura darbi, kurus uzliek ar
obligata militara dienesta likumiem;

2) darbi, kas ir uzskatami par dalu no
iedzivotaju pienakumiem valsti;

3) nodarbinasana saskana ar tiesas nolémumu
un ar nosacijumu, ka $ada darba veikSanu uzraudzis un
kontrolés valsts iestades un ka persona netiks
nodarbinata privatpersonu un uznémumu intereses;

4) darbs arkartgju situaciju gadijumos, kad ir
apdraudéta vai var tikt apdraud@ta visas sabiedribas vai
kadas tas dalas dziviba vai dzives apstakli, pieméram,
kara, dabas katastrofu vai to draudu gadijumos;

5) vispargja rakstura darbi, kas ir veicami
kolektiva tiesa labuma dél, tad€jadi tos uzskatot par 1
kolektiva dalibnieku pienakumu.

Salidzinajuma ar Satversmi Konvencijas 4. panta
treSaja dala ir noteikts plasaks to darbu uzskaitijums,
kuri netiek uzskatiti par piespiedu darbu — darbi
ieslodzijuma laika; jebkura rakstura militars dienests;
jebkurS dienests arkart€ja stavokla vai stihiskas

! Latvija $o konvenciju ir ratificgjusi 2006. gada.

2 Latvija 3ai konvencijai pievienojas, Latvijas Republikas Augstakajai padomei pienemot 1990. gada 4. maija
deklaraciju “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu jautajumos”.
1992. gada 27. janvari Latvijas Republikas ratifikacijas akts tika registréts SDO.

3 Law of the European Convention on Human Rights. London, Dublin, Edinburgh, Butterworths, 1995, p. 92.
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nelaimes gadijuma, kas apdraud sabiedribas labklajibu;
jebkurs darbs vai dienests, kas ietilpst parastajos
pilsona pienakumos. Sads pats darbu uzskaitfjums
ietverts arT Starptautiska pakta par pilsopu un
politiskajam tiestbam 8. panta tresaja dala.*

Gan Satversmes 106. panta, gan Konvencijas 4. panta
treSaja dala un SDO konvencijas Nr. 29 2. panta otraja
dala paredzétie izn€muma gadijumi no piespiedu darba
ir noteikti visas sabiedribas labklajibas un drosibas
intereses, turklat — tikai ka arkartas pasakums. Siem
darbiem ir publiski tiesisks raksturs, un to veikSanu
uzliek publisko tiesibu subjekti. Par atteikSanos veikt
Sos darbus var iestaties administrativi tiesiska vai
kriminaltiesiska atbildiba, pieméram, par tiesas uzlikto
pienakumu veikt piespiedu darbu vai par izvairiSanos
no militara dienesta.’

Tadgjadi valsts arkart&jo pasakumu ietvaros var uzlikt
par pienakumu kara / krizes situacija veikt darbu visas
sabiedribas labklajibas un drosibas interes€s. Tomeér
jautajums par ierobezojuma uzlikSanu partraukt darbu
noteiktu nozaru darbiniekiem krizes / kara situacija
Satversmes tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
praksé nav plasi analizéts. Vienlaikus no pieejamas
tiesu prakses var secinat, ka §ada ierobeZojuma
uzlikSana wvalsts un paSvaldibu iestadem vai
juridiskajam un fiziskajam personam, kas nodroSina
vitalos  (kritiskos)  pakalpojumus, varétu Dbt
pielaujama, ja tas ir arkartas pasakums, kas pamatots ar
nepiecieSamibu nodro§inat valsts un sabiedribas
labklajibu un droSibu, ka arT NBS netraucétu darbibu
krizes / kara situacija.

Stajoties darba tiesiskajas / civildienesta attiecibas ar
valsts un paSvaldibu iestadeém vai juridiskajam
personam, kas nodroSina  vitalos  (kritiskos)
pakalpojumus, attiecigajai fiziskajai personai biitu
jazina par tai noteikto iesp&jamo ierobezojumu
iznémuma stavokla laika.

Attieciba uz fizisko droSibu (apsardzi) Ministru
kabineta 2010.gada 1.junija noteikumu Nr. 496
“Kritiskas infrastruktiras, taja skaita Eiropas kritiskas
infrastruktiras, apzinaSanas un droSibas pasakumu
planosanas un Tstenosanas kartiba” 38. un 39. punkts
nosaka, ka tiek pastiprinati atbildigo valsts iestazu
veicamie kritiskas infrastruktiiras droSibas pasakumi.

4 Satversmes 2003. gada 27. novembra sprieduma lieta Nr. 2003-13-0106 secinajumu dalas 2. punkts, pieejams

https://m.likumi.lv/doc.php?id=81523

5 Satversmes 2003. gada 27. novembra spriedums lieta Nr. 2003-13-0106, 11. Ipp., pieejams

https://m.likumi.lv/doc.php?id=81523
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Likumprojekta paredzgetie ierobezojumi fiziskajam un
juridiskajam personam nav attiecinami uz situacijam,
kad civildienesta un tieSo darba pienakumu pildiSana
butiski apdraud personas pamattiesibas, ka ar1 noteiktos
ierobezojumus Ministru kabinets ir tiesigs ieklaut vai
neieklaut  [@muma par izpémuma  stavokla
izsludinasanu vai l@émuma par izn€muma stavokla
pagarinasanu, un tie ir speka teritorija, kura izsludinats
iznémuma stavoklis (visa valsts teritorija vai tas dala).
Ja  persona parkapj likumprojekta  noteiktos
ierobezojumus iznémuma stavokla laika, ta ir saucama
pie atbildibas saskana ar Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 176.2. pantu (Iidz 01.01.2020) un
Kriminallikuma 225.1 pantu.

Likumprojekts paredz ari papildinat likuma 17. panta
pirmo dalu ar 25. punktu, kas noteiktu to, ka, izsludinot
iznémuma stavokli valsti vai tas dala, Ministru kabinets
vienlaikus lemj par Kkaratiesu darbibas uzsakSanas
nepiecie$amibu. Sads grozijums ir nepieciesams, jo ne
visos gadijumos, kad valstt vai tas dala ir izsludinats
izneémuma stavoklis, objektivi nepiecieSama karatiesu
darbibas uzsak$ana. Sis grozijums tiek veikts saskana
ar Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra sédes
protokollémuma Nr. 60 107. § “Informativais zinojums
par Karatiesu likuma izpildes nodroSinasanu" (TA-
2553-DV) un Tieslietu ministrijas virzitajiem
grozijumiem Karatiesu likuma.

Valsts dros$ibas iestadeém iznémuma stavokla laika bis
javeic operativas darbibas pasakumi vispargja un
seviskaja veida, ka ar1 liela apjoma, lai nodroSinatu
Latvijas nacionalo droSibu. Operativo darbibu kartibu
miera laika regulé Operativas darbibas likums, bet
kriminalprocesa karttbu — Kriminalprocesa likums.
Izn€muma stavokla laika valsts droSibas iestadém
nepiecieSama atvieglota kartiba operativo darbibu
veikSanai un kriminalprocesu izmekleSanas kartibai, lai
spetu efektivi istenot Valsts droSibas iestazu likuma
noteiktos uzdevumus un sekmétu valsts apdraudéjuma
parvaréSanu. IzlikoSanas un pretizlikoSanas darbibas
veicamas, gan izmantojot savas specifiskas valsts
drosibas iestades izlukoSanas un pretizlikoSanas
darbibas, gan veicot Operativas darbibas likuma
noteiktos operativas darbibas pasakumus.

Tadgjadi likumprojekts paredz papildinat likuma
17. panta pirmo dalu ar 26. punktu, ar kuru Ministru
kabinetam tiek noteiktas tiesibas izn€muma stavokla
laika noteikt Tpasu kartibu valsts droSibas iestadém
izlukoSanas, pretizlikoSanas un operativo darbibu
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veikSanai  vai  kriminalprocesa  procesualajam
darbibam, lai nodro$inatu nacionalo dro§ibu valsts
apdraudéjuma gadijuma. Tapat likumprojekts paredz
papildinat likuma 17. panta pirmo dalu ar ceturto dalu,
ar kuru Ministru kabineta rikojuma par iznémuma
stavokli valsts drosibas iestadém var noteikt atkapes no
Operativas darbibas likuma un Kriminalprocesa likuma
noteiktas kartibas, izveért€jot riskus un nemot vera
nepiecieSamibu nekavéjoties veikt operativas darbibas
pasakumus seviskaja veida liela apjoma. No trim
valsts dro$ibas iestadém Kkriminalprocesualas darbibas
ir tiesigs veikt tikai Valsts drosibas dienests.
IzltikoSanas, pretizlikoSanas un operativas darbibas un
kriminalprocesa procesualas darbibas ir saistitas un
neizslédz viena otru.

Likumprojekts paredz papildinat likuma 17. pantu ar
piekto dalu, kura noteikts, ka iznémuma stavokla laika
Ministru kabinetam tiek dotas tiesibas atstadinat
jebkuru publiskas parvaldes amatpersonu, ka ari
publiskas personas kapitalsabiedribas padomes vai
valdes locekli, iznemot Saeimas deputatu un Saeimas
kompetence ieceltas amatpersonas, un to vieta iecelt
ipasi pilnvarotu publiskas parvaldes amatpersonu.
Sadas tiesibas Ministru kabinetam tiek dotas, jo
izndmuma stavokla laika ir nepiecieSams atrs un
efekttvs mehanisms, lai atstadinatu tadas amatpersonas
(un atceltu vinu pienemtos lémumus), kas liek skérslus
valsts apdraud&juma parvaréSanai.

Tiesibas atcelt jebkuru valsts tieSas vai pastarpinatas
parvaldes institiicijas lémumu, ka ari (péc valsts
drosibas iestazu rekomendacijam) atstadinat valsts
tieSas vai pastarpinatas parvaldes valsts amatpersonu
(un tas vieta iecelt Tpasi pilnvarotu valsts amatpersonu)
Ministru kabinetam bitu speka tikai iznémuma
stavokla laika®. Taja pasa laika likuma ietvaros ar
noteiktiem Ministru kabineta I@mumiem pret
attiecigajam kompetento iestazu amatpersonam tiks
veérstas procesualas darbibas, t.sk. atstadinaSana no
amata Kriminalprocesa ietvaros, prettiesisku 1émumu
atcelSana Valsts parvaldes iekartas likuma ietvaros un
domes un tas prieks$sédetaja atlaiSana likuma “Par
pasvaldibam” ietvaros.

Likums tiek papildinats ar 18 . pantu, kas paredz, ka
valsts tieSas parvaldes iestades, kas ir atbildigas par
valsts apdraud€juma parvaréSanu, valsts aizsardzibas

6 . R - _ . s L . R -

Likuma “Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli” 3. pants: (1) Visi lémumi un rikojumi, kas pienemti arkartgjas situacijas vai iznpémuma
stavokla nodroSinasanai, zaudé speku vienlaikus ar arkartgjas situacijas vai iznémuma stavokla atcelSanu vai Siem Ipasajiem tiesiskajiem
rezimiem noteikta termina beigam.

AlManot_260619_Iznemuma stavoklis
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planoSanas dokumentos noteiktajos gadijumos un
kartiba var iznemt skaidro naudu no Latvijas Bankas
Valsts kases konta eso$o naudas lidzeklu ietvaros
(nosakot detalizétus gadijumus Valsts aizsardzibas
plana) un Latvijas Banka to izsniedz. Vienlaikus tiek
paredzets, ka neizmantota skaidra nauda ir
atmaksajama Latvijas Banka, ieskaitot naudas lidzeklus
Valsts kases konta.

Minétais reguléjums ir nepiecieSams, jo Sobrid
atbilstosi likuma “Par Latvijas Banku” 4. panta
5. punktam Latvijas Banka skaidru naudu drikst
izsniegt tikai kreditiestadém. Lai nodroSinatu, ka
iznémuma situacija Latvijas Banka var izsniegt skaidru
naudu Latvijas Bankas Valsts kases konta esoS$o naudas
lidzeklu ietvaros, ir nepiecieSams to regulét likuma.
Ministru kabineta Kases operaciju uzskaites noteikumi
(kopuma regulg attiecibas “uznémums — klients) nav
attiecinami uz $im izmaksam (Latvijas Banka ir
emisijas iestade). Vienlaikus mingtaja panta nav
reguléts jautdjums par valsts drosibas iestazu
budZetiem, bet gan par iesp&ju iznemt Latvijas Bankas
Valsts kases konta atlikumu skaidra nauda.

Nemot veéra, ka iznémuma stavokla gadijuma valstij
visi nacionalas drosibas subjektu resursi ir javirza
efektivai  valsts suverenitates  apdraud&juma
atvairiSanai, ka arT tai primari janodroSina savas
teritorijas un iedzivotaju drosiba (sabiedribas intereses
ir primaras par privatpersonu interesém), likumprojekta
4. pants paredz noteikt, ka likuma 19. panta septitaja
dala noteiktas tiesibas uz raduSos zaud€jumu atbilstosu
atlidzinajumu neattiecas uz neiegtito (atrauto) pelnu jeb
sagaidamas pelpas atravumu. Valsts apdraudéjuma
gadijuma visi valsts un sabiedribas resursi tiek veltiti
valsts eksistencialam jeb izdzivoSanas jautajumam —
apdraud&juma situacijas parvaréSanai. Ta ka resursi no
sabiedribas tiek nemti ar€ju (no valsts neatkarigu)
apstaklu dél, Iidz ar ko neiegiitas pelnas kompensésana
nav uzskatama par valsts pienakumu (nepastav
likumsakariga valsts izraisita c€lona).

Identisks atlidzibas zaud€juma atlidzinaSanas princips
jau ir noteikts normativajos aktos attieciba uz
katastrofu izraisito seku parvar€Sana iesaistamajiem
resursiem, proti, Ministru kabineta 2007. gada
11. decembra noteikumos Nr. 842 “Kartiba, kada
juridiskajam un fiziskajam personam kompens€jami
izdevumi un zaud&jumi, kas radusSies, iesaistot personu
resursus reagéSanas pasakumos, ugunsgréka dzesana
val glabSanas darbos, un kompensacijas apmeéra



3. |Projekta izstrad€ iesaistitas
institiicijas un publiskas
personas kapitalsabiedribas

4. | Cita informacija
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aprékinasanas kartiba”, ka arf citu valstu normativajos
aktos un tiesu praksg.

Likuma regul€jums attieciba uz raduSos zaud&jumu
atbilstoSu atlidzinajumu un uz ta pamata izdotie
Ministru kabineta 2014. gada 23. decembra noteikumi
Nr. 788 “Kartiba, kada izn€muma stavokla laika valsts
aizsardzibas un nacionalas droSibas vajadzibam iegust
turéjuma personas ipaSumu un atlidzina ar to saistitos
zaud&jumus” nav jagroza.

Aizsardzibas ministrija

Likumprojekta ar terminu “valsts un pasvaldibu iestazu
amatpersonas un darbinieki” tiek saprastas ari Saeimas
institiiciju (t. sk. Saeimas administracijas, Saeimas
autobazes) amatpersonas un darbinieki.

I1. Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attisttbu un

1. | Sabiedribas mérkgrupas,
kuras tiesiskais regulgjums
ietekme vai varétu ietekmét

2.  |Tiesiska regulgjuma ietekme
uz tautsaimniecibu un
administrativo slogu

3. Administrattvo izmaksu
monetars novertgjums

4, Atbilstibas izmaksu monetars
novertéjums

5. |Cita informacija

administrativo slogu

Atkariba no apdraudéjuma apmera un intensitates
tiesibu akts ietekmés ikvienu sabiedribas dalu, kura bus
paklauta  militaro  apdraudgjumu  regul&joSiem
normativajiem aktiem un planiem.

Ietekme nav nosakama.

Administrativo izmaksu monetaro noveért§jumu nav
iespgjams noteikt, jo nav iespgjams paredzet noteiktu
apdraud€juma situaciju un tas atstatas sekas.

Nav.

Nav.

II1. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem

Likumprojekts $o jomu neskar.

IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz spéka esoSo tiestbu normu sistému

1. |Saistitie tiesibu aktu projekti
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Likumprojekts stasies speka vienlaikus ar grozijumiem
Karatiesu likuma, ko saskana ar Ministru kabineta
2018. gada 18. decembra sédes protokollémuma Nr. 60
107. § “Informativais zinojums par Karatiesu likuma
izpildes nodrosinasanu” (TA-2553-DV) 3. punktu
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izstrada un virza apstiprinaSanai Ministru kabineta
Tieslietu ministrija.

Vienlaicigi izskatiSanai (vienota pakete) tiks virziti:
e Likumprojekts “Grozijumi likuma “Par arkart€jo

situaciju un izn@muma stavokli’”;
e Likumprojekts “Grozijums Nacionalas drosibas

likuma”;
e Likumprojekts “Grozijumi Mobilizacijas
likuma”.
2.  Atbildiga institicija Aizsardzibas ministrija, Tieslietu ministrija

3. Cita informacija Nav

V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saisttbam

Likumprojekts So jomu neskar.

VI. Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1.  |Planotas sabiedribas Saskana ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta
lidzdalibas un komunikacijas noteikumu Nr.970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba
aktivitates saistiba ar projektu attistibas planosanas procesa” 7.4.1. apakSpunktu

sabiedribas parstavji it aicinati lidzdarboties, rakstiski
sniedzot viedokli par likumprojektu. Sabiedribas
parstavji ir informéti par iesp&u lidzdarboties,
publicgjot pazinojumu  par Iidzdalibas procesu
Aizsardzibas ministrijas timeklvietné
www.mod.gov.lv.

2.  |Sabiedribas lidzdaliba Likumprojekts publicéts Aizsardzibas ministrijas
projekta izstrade majaslapas sadala “Sabiedriskas un publiskas
apsprieSanas” 2019. gada 2. julija
https://www.mod.gov.Iv/Iv/nozares-
politika/sabiedribas-lidzdaliba/sabiedriskas-un-

publiskas-apspriesanas

3. |Sabiedribas lidzdalibas Sabiedribas parstavji nav izteikuSi viedokli par
rezultati likumprojektu.
4. |Cita informacija Saskana ar Satversmi un Nacionalas drosibas likumu ir

noteiktas institlicijas un amatpersonas, kuras ir
atbildigas par valsts apdraudéjuma parvaréSanu.

VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz institiicijam

1.  Projekta izpilde iesaistitas Visas valsts parvaldes institlicijas, kuras saskana ar
institiicijas Nacionalas drosibas likumu un citiem normativajiem
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aktiem ir atbildigas par valsts apdraudéjuma situacijas
parvarésanu.

2.  |Projekta izpildes ietekme uz | Projekta izpilde notiks esoSo parvaldes funkciju
parvaldes funkcijam un ietvaros.
institucionalo struktiiru.
Jaunu institticiju izveide,
esosu institiiciju likvidacija
vai reorganizacija, to ietekme
uz institiicijas cilvékresursiem

3. |Cita informacija Nav.
Iesniedzgjs:
Aizsardzibas ministrijas valsts sekretars Janis Garisons

H. Rozéns, 67335072
Heinrihs.Rozens@maod.gov.lv

AlManot_260619_Iznemuma stavoklis


mailto:Heinrihs.Rozens@mod.gov.lv

