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levads

Valsts aizsardzibas koncepcija ir politikas planosanas dokuments, kas sagatavots,
pamatojoties uz militaro draudu analizi, un nosaka valsts militaras aizsardzibas
strategiskos meérkus, pamatprincipus, prioritates un pasakumus miera, valsts
apdraudéjuma un kara laika.

Valsts aizsardzibas koncepcija ir izstradata saskana ar Nacionalas drosibas likuma
29.pantu, un tas pamata ir militaro draudu analize. Valsts aizsardzibas koncepcija ir
sagatavota, nemot véra Latvijas geopolitisko situaciju, nacionalas drosibas un arpolitikas
mérkus, ka arT Latvijas saistibas Ziemelatlantijas Iliguma organizacija (turpmak — NATO)
un Eiropas Savieniba (turpmak — ES).

Pamatojoties uz Valsts aizsardzibas koncepciju, tiek Tstenota valsts aizsardzibas politika
un planoti konkreti valsts aizsardzibas politiskie un operacionalie pasakumi, to
istenoSanai nepiecieSamie resursi, Nacionalo brunoto spéku (turpmak — NBS) attistiba,
nepiecieSama valsts varaS un parvaldes institiiciju, pasvaldibu, fizisko un juridisko
personu gataviba un darbiba miera, valsts apdraudéjuma un kara laika. Valsts
aizsardzibas pasakumu Tsteno$ana tiek nodroSinata atbilstos$i pieejamajiem resursiem,
pildot likumos noteiktas NBS funkcijas un uzdevumus.

1. Drosibas vides raksturojums

PastavoSo starptautisko droSibas vidi raksturo savstarpgja valstu atkariba, griti
prognozgjamas vides izmainas un dazada droSibas izaicinagjumu daba. Drosibas
izaicinajumi izriet gan no valstim, gan nevalstiskajam organizacijam, kas izmanto gan
konvencionalas, gan asimetriskas karadarbibas elementus. Kopuma arvien spilgtak sak
iezim&ties multipolaras pasaules veidoSanas, kas agrak vai vélak varétu novest pie
1zmainam esoSaja starptautiskaja kartiba.

Latvija kopa ar NATO un ES sabiedrotajiem ir saskarusies ar Eiropas drosibas vides
satricinajumu, ko radijusi Krievijas agresija Ukraina. Mainot starptautiski atzitas robezas
un neievérojot uznemtas starptautiskas saistibas, Krievija grauj pastavoso starptautisko
kartibu.

Lai nodroSinatu iek$&jo stabilitati un saliedetu sabiedribu, Krievija kultivé un rada argja
apdraudéjuma t€lu sabiedriba, asocigjot to ar NATO un ES valstim. To apliecina ari
2015. gada 31. decembrT apstiprinata Krievijas Nacionalas drosibas stratégija. Krievija
isteno militaras aktivitates arpus savas teritorijas, ka, pieméram, Sirija, un tas konfronte
ar NATO un ES interesém.

Krievijas arpolitika ir iekSpolitikas turpinajums. Lidzsingja Krievijas politika apliecina,
ka Krievija ir gatava sasniegt savus mérkus attieciba uz kaiminvalstim, izmantojot visus
lidzek]us, tai skaita nevairoties no militaro lidzeklu izmantoSanas savas arpolitikas un
drosibas orientacijas izveles uzspiesana.

Latviju ka Baltijas jiras regiona valsti vistiesak ietekmé& tas, kas notiek Sai regiona.
Pretgji deklarétajam vertibam un appemsanam, kas izteiktas NATO un Krievijas attiecibu
pamatdokumentos, pédéjo gadu laika Krievija mérktiecigi attistljusi Savu militaro
infrastruktiiru un demonstr&jusi militaro speku tiesa Latvijas pierobeza. Krievija tiecas uz
savas militaras klatbutnes palielinasanu Baltkrievija, un tas palielina Krievijas ricibsp&ju
NATO austrumu pierobeza.

Pilnveidojot Krievijas brupoto spéku atras reag€Sanas spé&jas, mobilitati un kaujas
gatavibu, attistot desanta un specialo uzdevumu vienibas, ka arT nodro$inot brunotos

spekus ar modernizétu kaujas tehniku Baltijas valstu pierobeza, Krievija rada
izaicinajumus Baltijas valstu aizsardzibai.
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Tadgjadi, nemot véra Krievijas iekSpolitisko notikumu dinamiku, pieaugoSo militaro
klatbiitni NATO pierobeza un demonstréto veélmi izmantot militaro sp&ku politisku
mérku sasniegSanai, §is koncepcijas darbibas laika draudi Latvijas droSibai picaug.

Drosibas vide arvien grutak saskatama kliist robeza starp miera stavokli, krizes periodu
un kara laiku. Asimetriskas karadarbibas elementi biezi vien ir gruti identificgjami, bet
pamata tie Ir versti uz valsts iek$&ju novajinasanu, valsts politiskas parvaldibas
diskreditaciju un ticibas savai valstij grauSanu. Suverénu valstu ictekméSana tiek
izmantoti dazadi ,,maigas” un ,,cietas” varas elementi, istenojot, ta déveto, hibridkaru.

Jau kopS neatkaribas atgiiSanas Latvija ir saskarusies ar atseviSkiem asimetriskas
karadarbibas elementiem, kas p&d&jo gadu laika ir intensificgjusies. Tiek identific&ti
arvien pieaugosie, Krievijas Tstenotie méginajumi ietekmét Latvijas dro§ibu, izmantojot
dazadas ietekmes sviras. Maksligi koordinéta un vadita komunikacija (propaganda),
psihologiska ietekme, uzbrukumi kibertelpa, energétikas nozares izmantoSana politisku
mérku sasniegSanai, ekonomikas un uznémeéjdarbibas vides ietekméSana ar maksligu
barjeru un aizliegumu palidzibu, ieteckmes agentu atbalstiSana un sabiedribas
neapmierinatibas veicinasana, Ko pastiprina militaras aktivitates Latvijas pierobeza, ir
Krievijas istenotas asimetriskas karadarbibas elementi.

Krievijas retorika un militaras aktivitates norada uz Krievijas v€lmi graut uzticibu NATO
ricibsp&jai un efektivitatei, ka arT saskelt un vajinat NATO valstu vienotibu, poziciongjot
sevi ka alternativu droSibas garantu pasaulé. Militari Krievija attista un vingrina spgjas,
kas var tikt izmantotas, lai istenotu neparedz&tu militaru uzbrukumu Baltijas valstim,
atdalot tas no pargjas NATO teritorijas, un nepiclautu Ziemelatlantijas liguma 5.panta
istenoSanu, ka ar1 nelautu NATO nodroSinat parsvaru jiira un gaisa.

Ievérojamus droSibas izaicinajumus rada pieaugoSa nestabilitate Eiropas kaiminu
regionos, nelegalas migracijas pliismas, ka ari citi parrobezu draudi, Tpasi — terorisms.
Teroristiskie grup&umi, pieméram, tadi ka DAESH (paSpasludinata teroristiska
organizacija Islama valsts Iraka un Levant€), rada nopietnus draudus drosibai plasaka
Tuvo Austrumu regiona, ka ari rada apdraud&jumu sabiedrotajiem un partneriem visa
pasaulé. Lai gan tas nerada tieSu militaru draudu Latvijai, tomér pastav apdraud&ums
NBS karaviru drosibai, piedaloties starptautiskajas militarajas misijas un operacijas.
Terorisma radttais apdraudéjums un migracijas problémas NATO un ES pieaug, tadg]
nepiecieSama kopiga un koordinéta sabiedroto riciba, stiprinot NATO un ES vienotibu un
solidaritati.

Vienlaikus drosibas izaicinajumus rada sabiedriba joprojam jitamas ekonomiskas krizes
sekas. Tas veicinata Sociala nevienlidziba un iedzivotaju skaita samazinasanas vairo
Latvijas iek$€jo un argjo ievainojamibu pret aréjiem draudiem.

2. Valsts aizsardzibas visparejie pamati

Valsts aizsardzibas sistémas mérkis ir valsts neatkaribas un suverenitates saglabasana.
Valsts neatkariba un suverenitate ir iesp&jama ar visas sabiedribas iesaisti, valdibas
ricibsp€ju un militaru speku. Valsts aizsardziba ir visas sabiedribas, valsts institliciju un
valsts aizsardzibas sisteémas atbildiba.

Latvijas tautas saliedétiba, griba un apvienoSanas kopigam pretoSanas mérkim ir
neatnemama, vesturiski izveidojusies Latvijas nacionalas identitates un pilsoniskas
pasapzinas izpausme, kas veido unikalu un stipru pamatu valsts aizsardzibai pret jebkada
veida agresoru.

Valsts uzdevums ir veidot tadu valsts aizsardzibas sistému, lai nodroSinatu Latvijas ka
valsts pastavéSanu, savlaicigi attur€tu, nove€rstu vai, ja nepiecieSams, parvarétu
apdraudéjumu. Valsts varas ricibspéja, efektiva tas funkcionéSana un nepartrauktiba
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sekmé $§1 uzdevuma izpildi. Valstij ir jasekmé& un jaorganizé valsts militara aizsardziba,
Latvijas tautas pilsoniskas apzinpas stiprinasana, tieSa, brivpratiga un iesp&jami plasa
iesaiste valsts aizsardzibas nodrosinasana. Argjas agresijas gadijuma valsts izmanto un
isteno individualas paSaizsardzibas un kolektivas aizsardzibas tiesibas un mehanismus
saskana ar nacionalajos un starptautiskajos tiesibu aktos un starptautiskajos ligumos
noteiktajiem principiem un kartibu.

19. Valsts militaras aizsardzibas pamatu veido NBS. NBS nodroSina valsts militaru
aizsardzibu, ka arT miera laika sniedz atbalstu civilajai sabiedribai un iesaistas citu
uzdevumu veikSana likumos un starptautiskajos Iigumos noteiktaja kartiba.

3. Valsts aizsardzibas stratégiskie principi
20. Valsts aizsardziba tiek istenota péc sadiem stratégiskajiem principiem:

21. Valsts ricibspéja un griba. Apstaklos, kad apdraud@ums ir mainigs un griiti
prognozgjams, ir javeicina valsts varas ricibsp&ja prognozét un reagét uz potencialajiem
draudiem. Agra bridinaSana un draudu identificéSana, informacijas apmaina un
starpinstitiiciju sadarbiba ir Sp&jas, lai nodroSinatu efektivu l€mumu piepemsSanu.
Sabiedribas velme iesaistities valsts aizsardziba un Latvijas suverenitates nosargasana
apliecina, ka Latvija aizsargas tas neatkaribu, ja ta tiks apdraudéta.

22. Attureésanas politika ka lidzeklis aréjo militaro draudu mazinasanai. Valsts
aizsardzibas uzdevums ir atturét pretinicku no nodoma lictot militaro spéku. Efektiva
atturéSanas politika sastav no pasakumu kopuma, kas apliecina, ka cena par iesaistiSanos
militara konflikta pret Latviju biis augsta un neatsvérs potencialos politiskos,
ekonomiskos vai militaros ieguvumus. To nodrosina visu NATO valstu, tai skaita
Latvijas, individualas un kolektivas aizsardzibas potencials un politiska griba jeb
appemsanas sniegt savstarpgju palidzibu uzbrukuma gadijuma. Sabiedroto sp&ku
klatbtitne Latvija veicina atturéSanu.

23. Valsts aizsardzibas isteno$ana un aréjo draudu parvaréSana. Valsts aizsardziba tiek
istenota saskana ar kolektivo aizsardzibu, pirmkart, attistot nacionalo noturibu un
militaras spgjas pret argjo draudu, otrkart, turpinot integraciju NATO operacionalajos un
taktiskajos Iimenos, treskart, izmantojot NATO valstu kolektivo un individualo militaro
potencialu. Neizbégama militara drauda gadijuma valsts aizsardzibas sistémai ir jaspgj
istenot aizsardzibas pasakumus, organizgjot un vadot militaro un civilo pretosanos, valsts
varas nepartrauktu funkcioné€Sanu un kritiskas infrastruktiiras aizsardzibu.

3.1. Valsts ricibspéja un griba
3.1.1. Situacijas apzinasana un draudu identificéSana

24. Ar valsts apdraud&juma parvaréSanu saistito valsts institiiciju pienakums ir pastavigi
apzinat, analizét un spét savlaicigi identificét ar€jo draudu, dodot laiku reagét 1émumu
pienéméjiem. Valsts uzdevums ir stiprinat So institticiju sp&jas identificét argjos draudus.

25. Liela varbutiba, ka Latvijai naksies saskarties ne tikai ar méginajumiem lietot
asimetriskas karadarbibas elementus, bet ari ar militaras maldinasanas pasakumiem.
Savlaicigai draudu identificé$anai ir jaattista analitiskas spgjas, lai apstradatu lielu
informacijas daudzumu un orientétos vidé, kur var tikt izplatita nepatiesa, griti
pieradama un pretruniga informacija.

26. I1zlukoSanas un pretizlikoSanas sp&jam un to tehniskajam nodro$inajumam ir jabiit tadam,
lai lémumu piepémé&jam biitu maksimali plasa informacija par Latvijas teritorija, Tpasi
pierobeza, notiekoso.

27. Papildus esoSajiem sadarbibas mehanismiem jaturpina pilnveidot izlikinformacijas
apmainu un ricibas koordinaciju gan NATO, gan Baltijas valstu starpa.
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28.
29.

Ieprieks apstiprinata riciba apdraudéjuma gadijumos samazina reagéSanas laiku.

Valsts nodroSina iedzivotaju inform&Sanu par iedzivotaju ricibu militaro draudu
gadijuma.

3.1.2. Starpinstitiiciju sadarbiba

30.

31.

32.

33.

34.

Valsts aizsardzibas pasakumu Tstenosana notiek, vienlaicigi izmantojot gan civilos, gan
militaros valsts un starptautiskos resursus, elastigi nosakot atbildigo institticiju atbilstosi
apdraudéjuma scenarijiem. Ministru kabineta noteiktaja kartiba Aizsardzibas ministrija
noteikta teritorija un noteikta mérka sasniegSanai var biit vadosa institlicija sl€pta militara
apdraudéjuma novérSana miera laika.

Valsts parvaldes institlicijas ir atbildigas par apdraud&juma identific€Sanu un parvarésanu
sava nozarée. Si procesa koordinaciju un vadibu nodroSina Ministru kabinets.

Lai efektivi reagétu, nepiecieSama visu valsts parvaldes institiiciju pastaviga sadarbiba un
gataviba draudu noveérSanai. Regulara valdibas Ilimena un atbildigo institiiciju
amatpersonu krizes vadibas procesu vingrinasana nodros§ina savlaicigu reagéSanu.

Efektiva informacijas apmaina un savlaiciga valsts vadibas informéSana par iesp&amo
apdraud&jumu ir priekSnosacTjums sekmigai valsts aizsardzibai.

Valsts argjas robezas efektiva kontrole ir bitisks faktors gan agras bridinaSanas, gan
valsts aizsardzibas nodro$inaSanai. Tadel valsts arjas sauszemes robezas parvaldiba
javeido ka integréts civilo un militaro lidzeklu kopums ar integrétu komandvadibu,
savietojamam tehnologijam, procediram un reag€8anas sp&jam miera un valsts
apdraudgjuma laika. Valsts robezsardzei, kas kara laika nonak NBS sastava, ir jabit
savietojamai ar NBS vienibam gan ekip&juma, gan apmacibas, gan procediiru jomas.

3.1.3. Pilsoniskas sabiedribas iesaiste valsts aizsardziba

35.

36.

37.

38.
39.

40.

Lai stiprinatu valsts aizsardzibu, ir javeicina Latvijas tautas pasapzina un vélme aizsargat
savu valsti, radot tam labvéligus apstaklus. Latvija var sevi aizsargat pat gadijuma, ja tai
jasaskaras ar militaru parspeku. Visu nosaka tautas gribassp€ks un pareizi izvéleta
militara strat€gija. Latvijas geografija ir piemérota tam, lai pretinieka ricibas briviba bitu
ierobezota, radot tam maksimalus zaud&jumus.

Valsts aizsardziba ir beznosacijuma. Katra pilsona pienakums ir aizstavet valsti un aktivi
vai pasivi pretoties agresoram.

Patriotismu veicina brunoto spéku redzamiba un klatbiitne visos Latvijas regionos,
militaras profesijas prestizs, uzticlba NBS un informétiba par valsts aizsardzibu. NBS
klatbiitne sabiedriba tiek nodrosinata, sniedzot atbalstu civilajai sabiedribai, piedaloties
parades, sabiedriskos pasakumos un organiz€jot macibas apdzivotas vietas.

Patriotismu sekm@ jaunieSu gariga un fiziska attistiba, ka arT Latvijas v@stures izpratne.

Zemessardze un Jaunsardze ir primarais instruments sabiedribas iesaistei valsts
aizsardziba. Plasu sabiedribas iesaisti nodroSina So institliciju pieejamiba un
pievilcigums.

Zemessardze ir lielaka un teritoriali visplasak parstavéta NBS struktira. Zemessardze dod
iespeju brivpratigi kalpot savai valstij, riipgjoties par tas droSibu un aizsardzibu.
Zemessardzes integracija NBS kopgja strukttira ir uzskatama par vienu no NBS attistibas
plana istenoSanas pamatelementiem, tad€jadi nodroSinot resursu efektivu personala
planoSanu.



41.

42.

43.

Jaunsardzes mérkis ir Iidz 2024. gadam iesaistit 10% skolu jaunie$u. Savukart lidz 2018.
gadam meérkis ir nodro§inat iesp&ju 6% skolu jaunieSu vecuma no 10 lidz 21 gadam
(aptuveni 9500 jauniesu) piedalities Jaunsardze.

Ir atjaunota rezerves karaviru apmaciba, integréjot rezerves karavirus pastavigajas NBS
vienibas kara laika struktiiras.

Valsts piedava apgiit valsts aizsardzibas pamatus visparizglitojosajas macibu iestades.

3.1.4. Informacijas telpa un Kkiberdro$iba

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Informacijas telpa un informacijas tehnologijas ietekme sabiedribas funkciong&$anu miera
laika, hibrida un konvencionala kara gadijumos.

Informativas telpas droSibai svariga ir strat€giskas komunikacijas sp&ju stiprinasana
nozaru ministriju un valdibas limeni, ka ar1 efektiva starpnozaru koordinacija.

Latvijas interes€s ir, lai demokratijas un brivibas normas netiek izmantotas, apzinati
ietekm&jot Latvijas sabiedribu, mazinot ticibu Latvijas valstiskumam un Eiropas
pamatvertibam, ka arT iedzivotaju ve€lmi aizstaveét Latvijas valsti. Tadel Latvijas
informativaja telpa tiek nodroSinata Latvijas valstiskas identitates un pamatvertibu
aizsardziba un netiek pielauta kara, naida, neiecietibas kurinasana un Latvijas valstiskas
pastavéSanas pamatvértibu noliegums.

Krizes vai kara situacija valsts un privata sektora informacijas un komunikacijas
tehnologijas var tikt paklautas kiberuzbrukumiem. Tadgl valsts mérkis ir nodrosinat, ka
valsts parvaldé un privataja sektora pastav izpratne par apdraudéjumiem un riskiem
kibertelpa, ir sp&jas identificét launpratigu ricibu un valstij ir tehniskie un cilvéku resursi,
lai novérstu vai mazinatu naidigas ricibas ietekmi. Valsts attista cieSu sadarbibu starp
valsts un privato sektoru kibertelpas droSibas un aizsardzibas stiprinaSana, tai skaita
nodro$inot  kritiskas infrastruktiiras aizsardzibu. Lai stiprinatu informacijas un
komunikacijas tehnologiju dro§ibu un veicinatu sistému veidotaju un turétaju atbildibu,
iesaistot plaSaku sabiedribu, tiks ieviesta atbildiga ievainojamibu atklaSanas politika.

Krizes un kara laika valdiba nodroSina informacijas un kibertelpas aizsardzibu,
izmantojot aktivus un pasivus aizsardzibas pasakumus, lai nepielautu iedzivotaju ar&ju
ietekméSanu un valdibas ricibas paralizéSanu.

Lai veicinatu izpratni un sniegtu atbalstu moderno apdraud€jumu situacijas, tiek veidotas
specialas vienibas uUn nodroSinata apmaciba kiberaizsardzibas jautajumos gan
Zemessardzg, gan Jaunsardze.

3.2. AttureSanas politika ka Iidzeklis aréjo militaro draudu mazinasana

3.2.1. NATO ricibsp€ja un sabiedroto klatbiitne Latvija

50.

51.

52.

NATO kolektivas aizsardzibas princips un sp€jas, ko sabiedrotie uztur kolektivi un
individuali, nodroSina agresora atturéSanu. Latvijas interes€s ir stipra un solidara NATO
pastaveSana.

AtturéSanu pastiprina sabiedroto spéku klatbiitne Latvija, to apjoms ir atkarigs no
abpusgjas solidaritates ar sabiedrotajiem, t.sk. no Latvijas pienesuma.

Efektiva alianses kodolierocu, pretrakeSu aizsardzibas un konvencionalo iero¢u
kombinacija ir pamats alianses ricibsp&jai un atturéSanas garants. Latvijas interes€s ir
sekmét alianses kodolarsenala saglabasanu NATO riciba tik ilgi, kamér pasaulé pastav
kodoliero¢i, ka ari veicinat alianses kodolierocu pasreizgja izvietojuma Eiropa
saglabaSanu.



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

PretrakeSu aizsardzibas vairoga izveide Eiropa ir pienesums alianses aizsardzibas
potenciala stiprinaSanai, kas jaturpina pielagot drosibas situacijas attistibai.

Ticamu un efektivu alianses atturéSanas politiku veicina alianses spéja reagét uz augoso
apdraud&jumu, pienemot savlaicigus I€mumus jau Ziemelatlantijas liguma 4.panta
ietvaros, kas paredz, ka NATO kopigi apspriedisies jebkura bridi, kad vien, péc jebkuras
NATO dalibvalsts uzskatiem, biis apdraudéta jebkuras dalibvalsts teritoriala integritate,
politiska neatkariba vai drosiba.

NATO Reagesanas speki un Seviski atras reagéSanas grup&jums ir NATO primarais
reagélanas instruments krizu gadijumos, kas jaizmanto ari miera laika atturéSanas
noltkos. Latvijas interes€s ir padarit NATO lémumu pienemSanas mehanismu péc
iesp€jas efektivaku, paredzot savlaicigu spéku pargrupésanu, skaidru deklarativu politiku,
ka arT attiecigi definétas NATO sp&ku augstaka virspavélnieka Eiropa tiesibas.

Latvijas interesés ir panakt ilgtermipa risinagjumu Sabiedroto nozimigai militarajai
klatbiitnei Latvija. AtturéSanu sekmé& pastaviga (rotgjosa) alianses speku klatbiitne uz
sauszemes, jura un gaisa telpa, centralizeti koordingjot militaro macibu un vingrinajumu
ciklu un izverSot kaujas un kaujas atbalsta sp€jas, ka arT attistita nepiecieSama militara
infrastruktiira sabiedroto speéku macibu un kaujas ekip&juma izvietoSanai.

NATO gaisa telpas patruléSanas misija Baltijas valstts veicina Baltijas gaisa telpas
aizsardzibu. Sabiedroto daliba NATO gaisa telpas patruléSanas misija ir NATO
klatbutnes un solidaritates apliecinajums.

Latvijas interes€s ir veicinat NATO institliciju un komandvadibas elementu izveidi
Latvija, jo tas sekm& gan Latvijas talaku integraciju NATO, gan demonstré sabiedroto
klatbiitni. NATO komandcentra izveide Latvija (NATO spéku integracijas vieniba) lauj
koordinét un sniegt praktisku atbalstu NATO kaujas form&jumu darbibai regiona militaro
macibu vai operaciju gadijuma.

NATO Izcilibas centrs stratégiskas komunikacijas jautajumos stiprina alianses un
Latvijas noturibu pret izaicinajumiem, ko rada asimetriskas karadarbibas apdraud&jumi.
Ta darbiba Latvija ir apliecinajums NATO klatbatnei un Latvijas ieguldijumam aliansg.

3.2.2. Nacionalas attureSanas sp&jas

60.

61.

62.

Valsts nodroSina augstas gatavibas speku uzturéSanu miera laika ar sp&ju maksimali atri
palielinat So speku apjomu lidz limenim, kas nepiecieSams atturéSanas vai karadarbibas
veikSanai. Speku gataviba tiek veicinata, organiz€jot dazada limena kaujas gatavibas
parbaudes un macibas, vingrinot krizes vadibas procediiras, pilnveidojot vienibu un NBS
komandvadibas reagé$anas spgjas.

NBS komandvadibai ir jaspej darboties rezima, kad katrs vienibas un apakSvienibas
komandieris ir sp€jigs pastavigi izvertét taktisko situaciju un izveleties labako
operacionalo risinajumu. Vienibam jasp€j veikt kaujas darbibas autonomi, nodroSinot
pretinieka kavéSanu, ricibsp€jas ierobezosanu un pretinieka planu izjaukSanu.

Zemessardzes vienibu parapbrunoSana, ierou glabasanas decentralizacija un
savietojamiba ar NBS regularajam vienibam stiprina atturéSanas sp&jas. Valsts atbildiga
darba attiecibu politika, tai skaita darba dev&ju elastiga pieeja Zemessardzes apmacibu
atbalstiSana un iesp&ja valsts parvaldé stradajoSajiem zemessargiem un rezerves
karaviriem apmeklét apmaksatas macibas darba laika, veicina Zemessardzes kaujas
spgjas.

3.2.3. Stratégisko partneribu stiprinasana

63.

Latvijas stratégiskais sadarbibas partneris ir ASV, ar kuru atbalstu tiek stiprinata valsts
drosiba un aizsardziba. Latvijas mérkis ir veicinat ASV izpratni par Latvijas
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

geopolitiskajiem izaicinajumiem, politisko gribu aizstavét Latviju kolektivas aizsardzibas
letvaros un panakt ASV militaro klatbiitni Latvija.

Lai nodroSinatu ASV atbalstu Latvijas droSibas interesém, sadarbiba ar ASV notiek
izpildvaras, 1émé&jvaras un militara Itmeni. Papildus sadarbibai valstiska limen1 cieSaka
sadarbiba ar ASV nevalstiskajam organizacijam veicina Latvijas droSibas intereSu
parstavibu ASV.

Lai panaktu efektivaku ASV iesaisti droSibas stiprinasana, ar aizsardzibas iepirkumu
palidzibu jaattista militari industriala sadarbiba, ka ar1 jademonstré solidaritate ar ASV,
piedaloties ASV vaditajas militarajas operacijas un attistot savstarp&jo militaro
savietojamibu ar ASV.

Baltijas valstu sadarbibas mérkis ir talaka militara integracija, lai sinhroniz€ti un
koordingti statos pretim drosSibas izaicinajumiem. Tas prasa savstarp&u palausanos un
uzticibu, kopigu speku komandvadibas elementu veidoSanu, koordin€tu attistibu un
savstarp&ju savietojamibu. Kopg&jie drosibas izaicinajumi rada nepiecieSsamibu péc
koordinétas Baltijas valstu un Polijas aizsardzibas politikas.

Lielbritanijas ka spécigas Eiropas Ziemelu regiona militaras lielvaras un kodolvalsts
izpratne par droSibas izaicinagjumiem regiona atbilst Latvijas aizsardzibas politikas
interesém. Talaka sadarbiba ar Lielbritaniju nodrosina Latvijai papildu drosibas
garantijas un sekme valsts aizsardzibas spgjas.

Latvijas interesés ir cieSa sadarbiba ar Ziemeleiropas valstim, lai stiprinatu kopgjo
Baltijas juras regiona droSibu. Sadarbiba izpauzas ka informacijas apmaina, vienota
izpratne par dro§ibas izaicinajumiem un kopigu sp&ju projektu un aktivitasu Tstenosana.

Latvijas drosibu stiprina tadu valstu ka Vacijas un Francijas vélme iesaistities Latvijas
aizsardzibas pasakumos. Tad€] Latvijas interesés ir cieSaka sadarbiba ar STm valstim.

3.2.4. Daliba starptautiskaja drosibas politika

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Latvijas drosibas politikas meérkis ir talaka integracija un savu intereSu aizstavéSana
starptautiskajas organizacijas. Valsts drosibu veicino$s faktors ir atbildiga starptautisko
saistibu uznems$anas un to ievero$ana. VisaptveroSa starptautiska sadarbiba ir papildu
instruments valsts aizsardzibas interesu aizstavéSana.

NATO ir Latvijas drosibas garants, kura Latvija isteno drosibas un aizsardzibas politikas
intereses, sniedzot ieguldijumu kolektivas aizsardzibas stiprinasana, starptautisko krizu
risinasana un droSibas veicinaSana sadarbiba ar sabiedrotajiem un partneriem.

ES speks ir nemilitaro instrumentu kopuma, kas veicina Latvijas spg€jas staties pretim
nemilitarajam apdraud&umam. Sabalans€ta $o instrumentu izmanto$ana, visaptverosa
lielakas dalas ES institiiciju iesaiste drosibas un aizsardzibas jautajumu risinasana ir
prieks$nosacijums asimetriskas karadarbibas elementu apkarosanai, t.sk. iek$gjas drosibas
un mediju telpas stiprinasanai.

Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacija (turpmak — EDSO) sniedz pienesumu krizu
noregulésana, ka ar veicina caurskatamibu militaras planosanas un brunojuma kontroles
jautajumos. EDSO deklaréto principu ievérosana ir priek$noteikums, lai panaktu stabilu
un paredzamu drosibas situaciju Eiropa.

Apvienoto Naciju Organizacija paver iesp&ju sniegt ieguldijumu globalu droSibas
izaicinajumu risinasana, tadejadi vairojot Latvijas ka droSibas veicinatajas telu.
Latvijas izpratne un iesaiste kopigo NATO un ES aktualo jautajumu risinasana, t.sk. tadu,

kas, iesp&jams, tiesi neskar Latvijas droSibu, veicina kop&jo solidaritati un nodro$ina
vienotibu starp sabiedrotajiem.



76.

Latvijas interes€s ir demokratisku un uz labas parvaldibas principiem balstitu valstu
attistiba Eiropa un tas kaiminos, 1idz ar to Latvija turpinas atbalstit to valstu centienus,
kuras ir cela uz eiroatlantisko integraciju.

3.3. Valsts aizsardzibas Isteno§ana un aréja apdraudéjuma parvaréSana

3.3.1. Nacionalo aizsardzibas sp&ju stiprinasana

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Karadarbibas gadijuma NBS nodrosina valsts aizsardzibu, iesaistot visus valstl pieejamos
lidzeklus normativajos aktos noteiktaja kartiba. Valsts aizsardzibas sist€mai ir jaspéj
operativi reagét un kolektivas aizsardzibas ietvaros nodro$inat apdraudéjuma parvarésanu
un noversanu.

Situacija, kad robeza starp miera un kara laiku ir gruti noskirama, ir nepiecieSama visu
valsts militaras aizsardzibas instrumentu un resursu gataviba atri pariet no ikdienas
rezima uzdevumu izpildes uz krizes un kara laika uzdevumu risinasanu.

Valsts aizsardzibas sist€émai ir jasp&j efektivi reaget uz iesp&jamu negaiditu vai ierobeZota
bridinajuma laika uzbrukumu un jaspgj pretoties agresijai konflikta sakotngja faze.
Sabiedroto speku klatbiitne veicina sp&ju pretoties un uzpemt papildus NATO un
sabiedroto sp&kus.

Valsts augstako amatpersonu [émumu pienemsanas efektivitate un reagéSanas atrums,
novérsot sakotngjos draudu avotus, ka ari reag€jot uz negaiditu ar&ju militaru uzbrukumu,
var bt izskiro$i Latvijas valstiskuma saglabasanai. Tadél valsts augstakas amatpersonas
tieck nodroSinatas ar nepiecieSamajiem sakaru un citiem lidzekliem. Turklat regulari
japilnveido amatpersonu zinaSanas par krizes vadibas procediiram, lai nekavgjoties
panaktu nepiecieSamo 1€émumu piepemsanu.

Vienlaicigi NBS komandiera pienakums ir argja apdraudéjuma gadijuma istenot militaras
aizsardzibas pasakumus, pat tad — ja augstaka valsts vadiba ir kave€ta pienemt attiecigus
lemumus.

Ieksgjas nekartibas, nemieri, kas tiek vaditi vai organiz€ti no arpuses, izmantojot
asimetriskas metodes, specvienibas un izlikdienestus, ir jaskata ka sléptais un
nepieteiktais kar§. Sadas situacijas lémumi par apdraud&juma parvaréSanu japienem
nekav@joties, primari vérsoties pret specvienibu un izliikdienestu aktivitatem.

Brunota konflikta vai kara gadijuma valsts militaro aizsardzibu veic Aizsardzibas
ministrija un NBS, bet valsts civilas aizsardzibas sistéma nodro$ina atbalstu NBS. Lai
stiprinatu valsts kop€jo aizsardzibu, ir nepiecieSams noteikt Ieslodzijuma vietu parvaldes
lomu un vietu kopgja valsts aizsardzibas politika.

3.3.2. NBS uzdevumi un spéjas

84.

Lai nodrosSinatu pasreizgja draudu situacija un normativajos aktos noteikto NBS
uzdevumu izpildi, nepieciesams attistit $adas NBS militaras spgjas:

e spgja atri reaget, noverst un lokalizgt iesp&jamo apdraud&jumu maksimali tuvu ta
izcelsmes zonai, efektivi organizg&jot un planojot miera laika struktiiru, vienibu
geografisko izvietojumu un uzdevumus;

e militaro komandvadibas, komunikaciju un informacijas tehnologiju sistému drosa
un nepiecieSamibas gadijuma decentralizéta darbiba, ka ari to funkcionéSanas
nepartrauktiba jebkuros apstaklos, t.sk. intensivas elektroniskas karadarbibas
apstak]os;

e sp&ja intensivi un efektivi pretdarboties pretinieckam ar augstas kaujassp€jas
apbrunojumu un tehnologijam, prioritari garantgjot NBS sauszemes komponentes
pilna spektra operacionalo ricibspgju (kaujas, kaujas atbalsta un kaujas
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nodro§inajuma) un aizsardzibu, Ipasu uzmanibu pieverSot efektivu izlikoSanas,
pretgaisa aizsardzibas, prettanku, taktiskas mobilitates un pret-mobilitates sp&ju
nodros§inasanai;

e spgja pretdarboties pretinickam konvencionali un asimetriski, tai skaita neitralizet
pretinieka asimetrisko karadarbibu, specialas un desanta operacijas. ST uzdevuma
izpildes ietvaros NBS nodroSina pretinieka militaras iniciativas un darbibas
efektivu blok&Sanu, demoralizé pretinieku un nodara maksimali iesp&amu
postijumu ta kaujas sp&jam;

e garanteta uznemosSas valsts atbalsta infrastruktiiras un pieejas celu pieejamiba,
dros$iba un aizsardziba jebkuros apstak]os;

e aizsardzibas ministra tiesibas autorizét infrastruktiiras objektu iznicinasanu, ja to
prasa NBS operacionala nepiecieSamiba;

e spgja izverst militaru pastiprindjumu robezas kontroles un aizsardzibas
nodro$inasanai, 1pasi versoties pret specoperacijam un ierocu nelikumigu tranzitu
pari valsts robezam valsts apdraudéjuma gadijuma;

e augsta militara savietojamiba, integracijas un sadarbibas sp€a ar NATO

sabiedroto speku struktiram un kaujas struktiram vienotai operacionalajai
darbibai;

e strateégiskas komunikacijas sp&ju pieejamiba, gan nodroSinot valsts aizsardzibai
kritiski nepiecieSamas informacijas pieejamibu sabiedribai, gan aizsargajot valsts
informativo telpu miera un kara gadijuma.

85. Nemot veéra izvirzitos uzdevumus un militaro sp&ju prasibas, NBS operacionalo sp&ju

86.

kodols ir sauszemes spéku, t.sk. Zemessardzes, komponente un Specialo uzdevumu
vieniba, agras bridinasanas spéjas, gaisa telpas novérosana un pretgaisa aizsardziba. So
vienibu un sp&ju attistiba ir prioritate NBS resursu planosana. Pargjo sp&ju attistiba ir
ciesi saistita ar atbalsta sniegSanu sauszemes operacijam un uzpemosas valsts atbalsta
sp&ju nodrosinasanu.

Krizes gadijuma biitiska ir apgades sisteémas atbilsttba NBS vajadzibam jebkuros
apdraudéjuma apstaklos, nodroSinot vienibu decentralizétu darbibu. NBS veido

nepiecieSamas materialtehnisko Iidzeklu, municijas un degvielas rezerves, lai nodro$inatu
vienibu apgadi krizes un kara laika.

3.3.3. Kolektiva aizsardziba: mijiedarbiba un iesaiste

87. Latvijas valsts aizsardzibas sturakmens ir NATO kolektivas aizsardzibas sisteéma, kas

88.

89.

nodroSina, ka uzbrukums Latvijai tiek uzskatits par uzbrukumu visai aliansei. Latvija
kolektivas aizsardzibas ietvaros sagaida NATO un sabiedroto individualo atbalstu.

Latvija ir atbildiga par nepiecieSamo valsts atbalsta nodrosinasanu sabiedroto spéku
uznemsanai miera un kara laika. Sabiedroto speku uznemsSanu nodrosSina nepiecieSamas
infrastruktiiras  attisttba un pilnveidota savstarpga sp&ju savietojamiba starp
nacionalajiem un sabiedroto brunotajiem spékiem.

Sniedzot ieguldijumu infrastruktiras attistiba, koordingjot un nodrosinot sabiedroto speku
klatbutni Latvija, NATO papildina un pilnveido spgjas uzpemt NATO un sabiedroto
vienibas Latvijas teritorija.

90. Ieprieks noteikti nosacijumi par Latvijas teritorija izvietoto sabiedroto speku iesaisti

uzbrukuma gadijuma, noteikta un parbaudita komandkéde starp nacionalajiem un
sabiedroto spekiem, ieprieks planota, saskanota un autorizéta nacionalo un sabiedroto
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brunoto spéku riciba ir priek$nosacijumi sekmigai sabiedroto spéku uznpemsanai Latvijas
teritorija.
91. Latvijai janodroSina nepiecieSamais atbalsts sabiedroto spéku izvérSanai valsts teritorija

krizes gadijuma, t.SK. nepiecieSamas teritorijas spéku izvietoSanai un tautsaimniecibas
atbalsts ienakoso spéku uzturésanai.

3.3.4. Latvijas ieguldijums kolektivaja drosiba

92. Nemot véra stratégiskas drosibas vides izmainas, nozimi iegiist sabiedroto vienotiba,
solidaritate un gataviba kolektivas aizsardzibas saistibu Tstenosanai, nekavgjoties reaggjot
uz jebkura veida apdraudéjumu.

93. Uzbrukuma gadijuma pret NATO dalibvalsti Latvija sniedz nepiecieSamo atbalstu,
iesaistoties karadarbiba ar tai pieejamajiem lidzekliem. NBS kaujas sp&ju attistiba tiek
ievérotas NATO militaro spgju attistibas vadlinijas un prasibas.

94. Latvijas interes€s ir veicinat NATO reagéSanas sp&jas un sabiedroto speku savietojamibu,
tadel jau kops iestasanas alians€ Latvija aktivi piedalas NATO reagésanas spékos, kas ir
sakotngjie speki krizu risinasana un kolektivas aizsardzibas nodroSinaSanas operacijas.

95. Latvija veicina NBS vienibu izvérSanas sp&ju attistibu atbilstosi NATO kopigajai
politikai, tai skaita piedaloties Seviski atras reag€Sanas spéku grup&juma atbilstosi dazu
dienu augstakas gatavibas standartiem. NBS jauztur gataviba piedalities NATO vaditajas
pilna kaujas spektra operacijas ar kajnieku bataljona kaujas grupu lidz seSiem méneSiem
bez rotacijas vai arT apakSvienibam, kas neparsniedz divas kajnieku rotas, vai lidzveértiga
lieluma specializétajam apakSvienibam uz laiku Iidz seSiem meéneSiem ar rotaciju. NBS
juras speku flotilei janodroSina gataviba piedalities NATO augstas gatavibas sp&ku
pretminu cinas operacijas. Latvija plano regularu iesaistiSanos ar1 ES kaujas grupas.

96. Latvijas saistibu izpilde un iesaiste citos regionos arpus valsts teritorijas ir atkariga no
valsts apdraudgjuma limena, iesp&jam konkrétaja apdraudéjuma situacija, ka ari spgjam
un resursiem, kas paliktu valsts aizsardzibas vajadzibam, t.sk. izveért§jot sabiedroto
klatbiitnes faktoru.

97. Latvija piedalas kopigos kolektivas aizsardzibas sp&ju projektos, kas nodroSina visam
valstim kopigi izmantojamus aizsardzibas instrumentus.

98. Bitisks kolektivas aizsardzibas sist€mas elements ir savstarp&ja sabiedroto speku
savietojamiba, kas tiek attistita ar dazadu starptautisko macibu un vingrinajumu
palidzibu. Latvija aktivi piedalas militarajas macibas, kas notiek arpus Latvijas teritorijas.

99. Latvija delegé parstavjus NATO struktiras visos limenos, lai stiprinatu aliansi un
parstavetu Latvijas intereses.

100. Latvijas ieguldijums veicina NATO kopgja finans€juma izmantoSanu alianses izveérSamo
sp&ju attistibai, efektivai NATO krizu reagéSanas sist€mas darbibai, sp&jai laicigi
identificét un prognozet iesp&jamo apdraudejumu. Latvijai ir biitiski nodrosinat NATO
infrastruktiiras attistibu tas teritorija.

3.3.5. Valsts aizsardzibai nepiecieSamie resursi

101. Valsts institiicijam, veicot valsts aizsardzibas un drosibas funkcijas miera, valsts
apdraud&juma un kara laika, ir japlano resursi institficijam noteikto funkciju stenoSanai.

3.3.5.1. Aizsardzibas budzets

102. Valsts aizsardzibas sp€ju attistibas priekSnoteikums ir atbilstoSa aizsardzibas
finans€juma nodrosSinasana. Spé&ja ieguldit aizsardziba liecina ne tikai par starptautisko
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saistibu izpildi, bet arT demonstré valsts sp&ju uznemties atbildibu par valsts aizsardzibu
atbilstosi draudu Iimenim.

103. Saskana ar likumu “Par vid&ja termina budzeta ietvaru 2016., 2017. un 2018. gadam”
Aizsardzibas ministrijas budzeta izdevumu apstiprinatais picaugums 2016. gada sasniedz
1,4% no iekSzemes kopprodukta un 2017. gada — 1,7% no iekSzemes kopprodukta.
Latvijas aizsardzibas izdevumu apstiprinatais palielinajums lidz
2018. gadam ir 2% no iek$zemes kopprodukta. Latvija ir appémusies $0 finanséjuma
apjomu saglabat turpmakajos gados. Atbilstosi NATO definicijai Sie resursi var tikt
izmantoti vienigi aizsardzibas vajadzibam. Latvijai japieturas pie sabalansétas
aizsardzibas izdevumu struktiiras, attiecigi atvélot mazak neka 50% personala un
administrativajiem izdevumiem, 30% — uzturéSanas izdevumiem un vismaz 20% — jauna
ekip&juma iegadei.

3.3.5.2. Personals

104. Lai spétu pildit noteiktos valsts aizsardzibas uzdevumus, nepiecieSams palielinat NBS
skaitlisko sastavu, kas primari vérsts uz NBS operacionalo sp&ju stiprinasanu. NBS
struktiira balstas Uz kaujas vienibam un to darbibai nepiecieSamajiem kaujas atbalsta,
kaujas nodroSinajuma un vadibas elementiem. NBS miera laika uztur 17500 militari
sagatavotus karavirus, tai skaita 6500 profesionala dienesta karavirus, 8000 zemessargus
un 3000 rezerves karavirus.

105. Savukart NBS struktiiras operacionalas komponentes stiprinasana prasa bitiski uzlabot
rekrutéSanas kapacitati, ieviest elastigakus atlases krit€rijus un pielagot profesionalo
karaviru apmacibu programmas, nemot véra demografiskas un fiziskas sagatavotibas
tendences Latvija. Ipasi svarigi sekmét Jaunsardzes kustibas talaku attistibu, veicinot
Jaunsardzes popularitati jaunies$u vidd, ka arT stiprinot motivaciju un nodroSinot dazadas
iespgjas turpinat jaunieSu un ari plasakas sabiedribas iesaisti valsts aizsardziba —
piedaloties militaras apmacibas kursos, nometnés, stajoties Zemessardzes rindas vai
dienesta NBS.

106. NepiecieSsams nodros§inat Zemessardzes apmacibas, piedavajot elastigu un pievilcigu
iesaistes sistému. Darba dev@ju izpratne par zemessargu apmacibu nepiecieSamibu,
nodroSinot darbiniekiem draudzigakus darbalaika nosacijumus valsts aizsardzibas
pienakumu izpildes laika, nodro$ina zemessargu pilnvertigu apmacibu.

107. Veicinot NBS struktiiras ilgtsp&ju un kapacitati, tiek stiprinata kvalificeétu un
pieredzgjusu specialistu motivacija un saglabasana dienesta NBS. Sai sakara ir javeic
karaviru socialo garantiju sistémas paplasinasana, ka ar1 jauzlabo tas sasaiste ar personala
karjeras un profesionalas izaugsmes kriterijiem, balstoties uz militarajam dienestam
nepiecieSamo zinaSanu, operacionalas pieredzes un kvalifikacijas Itmeni. Analogiski
pasakumi ir arT javeic attieciba uz Iekslietu ministrijas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakap&m, lai noverstu krasi atSkirigas
motivacijas sist€mas aizsardzibas un iekSlietu dienestos, kas var&tu novest pie ieks€jas

_____

108. Lai veicinatu valsts aizsardzibu, nepieciesams pilnveidot mobilizacijas sist€ému, risinot
gan personala mobilizacijas un NBS sastava ieklaujama personala tiesiska statusa
jautajumus, gan nodroSinot NBS nepiecieSamo tautsaimniecibas resursu pieejamibu
valsts apdraudéjuma gadijuma. Svarigi nodroSinat valsts kontroli par Kritisko
infrastruktiiru, Tpasi — komunikaciju joma, valsts apdraud€juma situacija. Aizsardzibas
ministrijai biitu prioritara loma mobiliz&to resursu izmantosana krizes un kara gadijuma.
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3.3.5.3. Militara rupnieciba

109. Nemot véra Latvijas geografisko situaciju, Latvijai nepiecieSams turpinat attistit
konkurétsp€jigu militaro ripniecibu, kas krizes apstaklos samazinatu valsts atkaribu no
citu valstu municijas un ekip&juma piegaddém, laujot autonomi nodroSinat valsts
aizsardzibas minimalas prasibas. Tadg¢jadi viet§jas industrijas attistiba sniedz ieguldijumu
valsts aizsardzibas militari operacionalo vajadzibu nodrosinasana.

110. NepiecieSams izmantot vietéjo =zinatniski pétniecisko bazi NBS sp&ju attistibai,
uznemoties iesp&jamos riskus, kas var rasties pétnieciskaja procesa un tehnologiju,
raZoSanas ievieSana.

4. Nosléeguma jautajumi

111. Aizsardzibas budzets Iidz 2018. gadam tiks planots atbilstos§i Ministru kabineta

atbalstitajam paatrinatajam aizsardzibas budzeta palielinagjumam, lidz 2018. gadam

sasniedzot 2% no iek$zemes kopprodukta. Aizsardzibas ministrija Valsts aizsardzibas
koncepciju stenos tai pieskirto valsts budzeta Iidzeklu ietvaros.

112. NBS attistibas plans un §1 koncepcija ir pamats vid€ja termina planoSanas dokumentu
izstradg, tostarp aizsardzibas ministra izdotajam vadlinijam valsts aizsardzibas sistémas
attistibai un nakama gada budZeta planosanai.

113. NBS attistibas plano$anas procesam ir janodrosina koncepcijas Tsteno$anas pécteciba. ST
procesa ietvaros ir butiski identificét kritiskas NBS sp&jas valsts aizsardzibas
pamatuzdevumu izpildei.

114. Valsts aizsardzibas koncepcijas ievieSanu nodroSina valsts institicijas atbilsto$i savai
kompetencei un normativajos aktos noteiktajiem uzdevumiem.

115. Aizsardzibas ministrs, pamatojoties uz koncepciju, izdod vadlinijas NBS komandierim
par galvenajiem principiem valsts aizsardzibas operativa darba planosanai.

116. Saskana ar Nacionalas drosibas likumu Saeima Valsts aizsardzibas koncepciju apstiprina
ne retak ka reizi katra sasaukuma lidz savas darbibas otra gada 1. oktobrim.

Aizsardzibas ministrs R. Bergmanis
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